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   لافر   یبر منحن دیکشورها با تأک  ریو سا رانیمعادن ا یحقوق دولت یق یمطالعه تطب 

 چکیده  

های حقوق دولتی معادن از اهمیت بالایی برخوردار است، زیرا این نظام مالی تأثیر مستقیمی بر توسعه  مطالعه چالش

گذاری در این حوزه دارد. هدف این پژوهش، بررسی تطبیقی  پایدار بخش معدن، درآمدهای دولت، و میزان سرمایه

  سیستم لات موجود، و ارائه راهکارهایی برای بهبود این  نظام حقوق دولتی معادن ایران و سایر کشورها، تحلیل مشک

های  توصیفی بوده و با استفاده از مطالعه قوانین، گزارش- ای و تحلیلی کتابخانه  این مطالعه به صورت   است. روش تحقیق 

های اخیر، وضعیت ایران با کشورهای پیشرو در این حوزه مقایسه شده است.  های حقوق دولتی در سالرسمی، و داده

پذیری لازم  و فاقد انعطاف  تر استگیرانهدهد که مدل ایران در مقایسه با سایر کشورها سختنتایج پژوهش نشان می

دهد  برای تنظیم حقوق دولتی بر اساس سودآوری معادن است. بررسی روند تحقق درآمدهای حقوق دولتی نشان می

ها  به بعد، افزایش شدید نرخ 1401ها منجر به افزایش وصولی شد، اما از ، افزایش نرخ1400تا  1396های که در سال

ت شده است. این الگو، مطابق با منحنی لافر، بیانگر این است که دولت از نقطه  باعث کاهش تحقق درآمدهای دول

افزایش بیش نزولی منحنی شده است، جایی که  باعث کاهش استخراج،  ازحد نرخبهینه عبور کرده و وارد بخش  ها 

دولت می درآمدهای  و کاهش  معادن،  پیشنهاد میتعطیلی  نرخشود.  متناسشود که  دولتی  با شرایط  های حقوق  ب 

سازی در  پذیری بیشتری در نظام محاسباتی آن ایجاد گردد. همچنین، شفافاقتصادی معادن تعیین شود و انعطاف

تواند به پایداری این نظام مالیاتی  های معدنی، میکرد حقوق دولتی و استفاده از این منابع برای توسعه زیرساختهزینه

شود، بلکه از تضعیف معادن و کاهش  موجب افزایش درآمدهای پایدار دولت می  تنهاها نهکمک کند. اصلاح این سیاست

 .گذاری در این بخش نیز جلوگیری خواهد کرد سرمایه

 مقایسه تطبیقی.، ایران  حقوق دولتی معادن، منحنی لافر، معادنواژگان کلیدی:  
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 مقدمه . 1

و اصلاحات و الحاقات بعدی آن، حقوق دولتی به درصدی از بهای    1377قانون معادن مصوب سال    14بر اساس ماده  

ماده معدنی موضوع پروانه گفته می شود که به نرخ روز در محل معدن به صورت استخراج شده یا کانه آرایی شده یا  

یص وزارت صنعت، معدن و تجارت و تصویب شورای  فراوری شده محاسبه می شود و در چارچوب بودجه مصوب با تشخ

حقوق دولتی معدن  عالی معادن توسط دارنده پروانه بهره برداری به وزارت صنعت، معدن و تجارت پرداخت می شود.  

کند. تاثیر عوامل مختلف مثل نوع ماده معدنی،  معدن به دولت پرداخت میصاحب  ای است که  در واقع مالیات یا هزینه

،  هزینه. هدف از وضع این  شودمی  محسوب   داران معدن  هایچالش  ترینمهم  از   دولتی   حقوق  بر  غیرهوع ذخیره و  ابعاد، ن

پرداخت به مالک مواد معدنی به عنوان جبران خسارت برای انتقال مالکیت ماده معدنی به پرداخت کننده مالیات یا  

داشتن حق دسترسی   ولتی از بهره برداران معدنیحق فروش آن ماده معدنی است. دو عامل اصلی برای اخذ حقوق د

معدنی ماده  حاکمیت و  به  سوی  از  آن  توسعه    انجام  جامعه  آحاد   بین  آن  انتفاع  توزیع   هدف  با  که  است  حق 

 .  (1401شود)موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی، می

است تا برطبق مصالح عامه نسبت به آنها  اساسی معادن جزو انفال و در اختیار دولت  قانون  45طبق اصلدر حقیقت،  

برداری شده از آن بهرهکس مالک معادن نیست و طبق شرایطی در مدت زمانی محدود و تعیینعبارتی هیچعمل کند. به

بپردازدمی این مدت حق و حقوق حاکمیت که همان حقوق دولتی معادن است را  )سادات   کند و موظف است در 

طورکامل محقق، تخصیص یافته و   به بینی شده در بودجهچنانچه حقوق دولتی پیش .  (1398 زاده، نیو حس ین یحس

های بخش معدن از اکتشاف تا فرآوری،  در محل واقعی خود هزینه شود، نتایج حاصله از آن قطعا توسعه زیرساخت

زیست،  ابع طبیعی و محیطحمایت از واحدها و دارندگان مجوزهای معدنی، بازسازی و جلوگیری از تخریب اراضی و من 

های محل وقوع  ها و توان علمی و فنی بخش معدن و همچنین عمران و آبادی مناطق و شهرستانتقویت پتانسیل

صورت پرداخت حقوق دولتی نباید جای نگرانی و مشکلی برای  . در این(1398  ،یو رحمت  پوری)تق  معادن خواهد بود

طور که پرداخت مالیات توسط مردم در کشورهای  گردد. همانمعه و خودشان برمیکاران باشد؛ زیرا عواید آن به جامعدن

اما امروزه مسائل متعددی در خصوص حقوق دولتی معادن مطرح  پیشرفته صرف رفاه، آسایش و امنیت آنها خواهد شد.  

ی دانند. برخی  محقوق دولتی عامل اصلی تعطیلی معادن  . برخی دریافت(1398 زاده،نیو حس ی نی )سادات حس است

مشکل بخش  معتقدند حقوق دولتی معادن در مواردی که قانون معین کرده است هزینه نمی شود.  و برخی می گویند  

های دولتی و  ها و شرکتداری سازمانمعدن حقوق دولتی نیست، بلکه مشکلات ساختاری از جمله قانون معادن، بنگاه

بلوکهتوسعه و  پهنهای  عدمهای  کردن  ضعیف،  مدیریت  رانتمعدنی،  کافی،  واسطهنظارت  و  انحصار  کنار  ،  در  گری 

ماشین مثل  دیگر  تکنولوژیمشکلات  و  تجهیزات  و  اصلیآلات  فرآوری  و  استخراج  اکتشاف،  در  جدید  و  های  ترین 

است مهم معدنی کشور  و صنایع  معدن  بخش  است چالشترین مشکلات  بنابراین، لازم  این.  در  موجود  زمینه    های 

شناسایی و رفع گردد. از این رو، هدف این مقاله تحلیل وضعیت حقوق دولتی معادن و موانع و مشکلات موجود این  

 بخش و ارائه راهکار هایی جهت افزایش حقوق دولتی معادن می باشد. 
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 ضرورت و بیان مساله. 2

منابع   نیبخش معدن و تأم داریدر توسعه پا تواندیها است که مدولت یاز منابع مهم درآمد یکی معادن  یحقوق دولت 

اساس  یی ربنایز  ی هایگذارهیسرما  ی برا  ی مال ا  فا ی ا  ی نقش  در  دولت   ن ییتع  ران، یکند.  حقوق  همواره    ینرخ  معادن 

از کاهش    ی ریمعادن و جلوگ  یریپذ حفظ رقابت  گرید  یومنافع دولت و از س  نیسو تأم  ک ی بوده و از    زیبرانگچالش

معادن در    ی حقوق دولت  ی هااستی س  ی ق ی تطب  یبررس  رو،نیقرار داده است. ازا  ریبخش را تحت تأث  ن یدر ا  ی گذارهیسرما

 کمک کند.  ران یا یاتی نقاط ضعف و قوت نظام مال  ییبه شناسا  تواندیکشورها م  ریسا

چگونه   دهدیلافر است که نشان م  ی استفاده از منحن  ،یحقوق دولت   نهینرخ به  نییدر تع  یدیکل   یکردهایاز رو  یکی

ممکن است    ی از حد نرخ حقوق دولت  ش یب  شیدرآمد دولت اثر بگذارد. افزا زان یبر م  تواندیم   ی اتی مال  یهادر نرخ رییتغ

  ی هانرخ  ن ییکاهش درآمد دولت شود. در مقابل، تع  جهی نت   در و    ی گذارهیکاهش سرما  ،ی معدن  ی هاتیباعث کاهش فعال 

 کمک کند.  زیدولت، به رونق بخش معدن ن یدرآمدها  شی همزمان با افزا تواندیم نهیبه

  نییتع  نه یمختلف را در زم  ی کشورها  اتیتجرب  ، یق ی پژوهش در آن است که با استفاده از مطالعات تطب  ن یا  تیاهم

  یی مبنا  تواندیپژوهش م  ن یا  ن، ی. همچنکندیم  ی ابیرا ارز  ستم ی س  ن یا  یی کارا  نزایکرده و م   ی معادن بررس  یحقوق دولت 

  دار یو توسعه پا  یگذار هیجذب سرما  ،یاقتصاد  ییکارا  شیاافز  یمعادن در راستا یحقوق دولت  یهااستیاصلاح س  یبرا

مناسب،   یات یمال  یکمک کند تا با استفاده از ابزارها گذاراناستیبه س تواندیمطالعه م   نیا گر،ید یمعادن باشد. از سو

 کنند.  یرا طراح یمؤثرتر ی تیحما  یهااستیرا حفظ کرده و س  یمنافع دولت و بخش خصوص نیتوازن ب

 تعریف واژگان. 3

محلمعدن:   به  م  ی معدن  ذخا  شود یاطلاق  آن  در  معدن  یعی طب  ر یکه  مواد  زغال  ی و  فلزات،  مانند  سنگ،  ارزشمند 

مختلف ازجمله    ع یدر صنا  ه یعنوان مواد اولمنابع به  نی. اشودیاستخراج م  ی شناختنیمنابع زم  ر یو سا  ی متی ق   ی هاسنگ 

استخراج    ین یرزمیز  ای  ی صورت سطح به  توانندی. معادن م روندیبه کار م   ییای میش  عیو صنا   یانرژ  دی وساز، تولساخت

 دارند.  یتوجهقابل ی طیمحستی و ز ی اقتصاد راتیشوند و تأث

تا مجوز    کنندیبرداران معادن به دولت پرداخت ماست که بهره  ی معادن مبلغ   ی حقوق دولتمعادن:    یدولت  حقوق 

  زان یو معمولاً بر اساس م   شود یدرآمد دولت محسوب م  یمبلغ نوع  ن یکنند. ا  افتیرا در  یاز منابع معدن   یبرداربهره 

معدن مواد  آن  ،یاستخراج  بازار  سارزش  و  تع  یات یمال   یها استیها  اشودیم  نییکشور  از  هدف  تأم  نی.    نیحقوق، 

 است.  هیرویب یبرداراز بهره ی ریو جلوگ ی منابع معدن نهی به تیریمد  ،ی عموم  یدرآمدها

قوان  یامجموعه  یاتی مال   ستمی س:  ی اتیمال  ستمیس س  ن،یاز  و  در  یهااستیمقررات  با  افراد،    اتی مال  افتیمرتبط  از 

افزوده،  بر ارزش  ات یبر درآمد، مال   اتیمانند مال   اتی شامل انواع مال  ستمیس   نیاست. ا  یاقتصاد   یهاتیها و فعال شرکت
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  ن یضمن تأم  دی کارآمد با  ی اتی مال  ستمی س  ک ی .  شودیخاص مانند معادن م  یهابخش  یها اتیبر املاک و مال   اتیمال

 . دیکمک نما  داری کند و به توسعه پا ی ریجلوگ یاقتصاد یهاتیاز حد بر فعال  شیفشار ب جاد یاز ا ، یدولت   یدرآمدها

.  دهدیدرآمد دولت را نشان م   زان یو م  اتی نرخ مال  نیاست که رابطه ب  یمدل اقتصاد  کیلافر    یمنحن لافر:    ی منحن

اما اگر از آن حد    شود، یدرآمد دولت م   ش یباعث افزا  یتا حد مشخص   ات ی نرخ مال  شیکه افزا  کند یم   انیب  ی منحن  نیا

  ن ی. اافتی درآمد دولت کاهش خواهد    ،یات یفرار مال   شیافزاو    ی اقتصاد  ی هاتیفعال  زهیکاهش انگ  لیفراتر رود، به دل 

کاربرد    یدرآمد نه ینقطه به افتن ی یمعادن، برا ی نرخ حقوق دولت نییاز جمله در تع  ،یاتی مال ی گذاراستیمفهوم در س

 دارد. 

 مبانی نظری . 4

 تاریخچه قانونی حقوق دولتی معادن در ایران  ..  1-4

به موضوع حقوق دولتی معادن    10و    9به تصویب رسید. این قانون در دو ماده    1317اولین قانون معادن ایران در سال  

شده در سر معدن یا بهای آن به نرخ روز تعیین کرد.  درصد از محصول استخراج  5تا    3پرداخت و میزان آن را بین  

استخراج تعیین صلاحیت  و هنر مسئول  پیشه  وزارت  تعیین ضوابط  همچنین،  و  استخراج  بر روند  نظارت  کنندگان، 

تا    3، قانون معادن مورد بازنگری قرار گرفت و نرخ حقوق دولتی از  1336. در سال  مرتبط با مدت و نحوه استخراج شد

برداری معادن شد و  درصد افزایش یافت. در این اصلاحیه، وزارت صنایع و معادن مسئول نظارت بر بهره  4درصد به  5

درصد از    5تا    4ان موظف شدند  برداراین قانون، بهره  11برداری از معادن نیز تعیین گردید. طبق ماده  شرایط بهره

برداری و به انتخاب وزارت  نامه بهرهشده را در سر معدن یا بهای آن را به نرخ روز بر اساس آیینمحصول استخراج

بردار و دولت، توسط شورای  صنایع و معادن پرداخت کنند. همچنین، قیمت مواد معدنی در صورت اختلاف میان بهره

 .شدعالی معادن تعیین می

های عمومی  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اختیار عمل بر انفال و ثروت  45پس از پیروزی انقلاب اسلامی، اصل  

برداری قرار  را به حکومت اسلامی سپرد و مقرر شد که این منابع مطابق مصالح عامه و در چارچوب قوانین مورد بهره

برداران  این قانون، بهره  14اسلامی ایران تصویب شد. در ماده  ، قانون جدید معادن جمهوری  1377گیرند. در سال  

شده را در سر معدن بر اساس نرخ روز و مطابق آنچه در پروانه  مکلف شدند درصدی از بهای ماده معدنی استخراج

که در    برداری درج شده است، سالانه به وزارت معادن و فلزات پرداخت نمایند. همچنین این وزارتخانه مجاز شد بهره 

بردار دریافت کند. بر اساس این قانون، شیوه اجرای ماده  صورت لزوم، ماده معدنی معادل ارزش حقوق دولتی را از بهره

و ضوابط تعیین درصد حقوق دولتی با توجه به عواملی مانند موقعیت معدن، وضعیت ذخیره معدنی، روش استخراج،    14

بهره به نبردار در آیینمیزان فرآوری و سود  نیز  این ماده  اجرای  از  امه اجرایی مشخص شد. کلیه درآمدهای حاصل 

 .حساب خزانه کشور واریز شد

منظور ایجاد وحدت رویه،  این قانون، شورای عالی معادن را به  12، قانون معادن مجدداً اصلاح شد. ماده  1390در سال  

پر دارندگان  و  دولت  حقوق  حفظ  قانونی،  تکالیف  اجرای  در  امنیت  وانههماهنگی  ایجاد  همچنین  و  معدنی،  های 
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برداران موظف شدند درصدی از بهای ماده معدنی  این قانون نیز، بهره  14گذاری، مجدداً تشکیل داد. در ماده  سرمایه

موضوع پروانه را در سر معدن، به نرخ روز و با تصویب شورای عالی معادن، به عنوان حقوق دولتی پرداخت و به حساب  

نامه،  این آیین  34اصلاح شد. ماده    1392در سال    1377نامه اجرایی قانون معادن مصوب  ور واریز کنند. آیینخزانه کش

 :صورت زیر تعیین کردحقوق دولتی معادن را بر اساس نوع ماده معدنی و روش استخراج به

 شده در معادن زیرزمینی درصد بهای ماده معدنی استخراج 6حداکثر  −

 شده در معادن روباز ای ماده معدنی استخراجدرصد به  10حداکثر  −

صورت ترکیبی )روباز و زیرزمینی( فعالیت  شده در معادنی که بهدرصد بهای ماده معدنی استخراج  8حداکثر   −

 دارند 

برداران در زمان تجهیز از  سازی دارند، بهرهاین ماده، تصریح شد که در معادنی که نیاز به تجهیز و آماده  1در تبصره  

آمده است که بهای ماده معدنی در سر معدن، بر اساس    3پرداخت حقوق دولتی معاف هستند. همچنین، در تبصره  

نامه  آیین  60شود. در ادامه، در ماده  ت تعیین میمتوسط قیمت فروش مواد معدنی در منطقه توسط وزارت معادن و فلزا

شده و نرخ روز تعیین  ، مقرر شد که حقوق دولتی معادن بر اساس مواد معدنی استخراج1392اجرایی اصلاحی سال  

بار، میزان حقوق دولتی را با توجه به  شود. همچنین، وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف شد که هر سه سال یک 

ذار مانند میزان ذخیره، روش استخراج، عیار مواد معدنی، سود ترجیحی، و معادن واقع در مناطق دورافتاده  عوامل تأثیرگ

درصد از حقوق دولتی وصولی را به بودجه   15این قانون، دولت موظف شد    14ماده    6بازنگری کند. بر اساس تبصره  

زیرساخت ایجاد  برای  استان  رفاه شهرستانهمان  و  توسعه  آنهایها،  در  معادن  که  دهد.  ی  اختصاص  دارند،  قرار  ها 

صورت  اند حقوق دولتی را بهبرداران موظفتصریح کرد که بهره  1392نامه اجرایی اصلاحی سال  آیین  62همچنین، ماده  

از بررسی گزارش عملکرد  علی ارائه دهند. پس  الحساب به حساب خزانه واریز کرده و گزارش عملکرد مالی خود را 

شود. در صورت اختلاف میان میزان استخراج واقعی  بردار اعلام می، میزان نهایی حقوق دولتی تعیین و به بهرهسالانه

موسسه  )بردار موظف به پرداخت حقوق دولتی بر اساس میزان واقعی استخراج خواهد بود شده در پروانه، بهرهو مقدار درج

 .(1401مطالعات و پژوهش های بازرگانی، 

 آن  تعیین های متداولروشو  دولتی معادن در سایر کشورهای جهانحقوق  . 2-4

 به صورت زیر است:  های متداول تعیین حقوق دولتی در کشورهای مختلف روش

صورت مبلغی ثابت به  در کشورهایی مانند چین و هند، حقوق دولتی به:  حقوق دولتی بر اساس میزان تولید .1

ای به نام »جبران خسارت  شود. در چین، علاوه بر این، هزینهشده دریافت میاستخراجازای هر تن ماده معدنی  

 .(2017،  1یی عبدالا)شود شود که بر اساس ارزش مواد معدنی محاسبه میمنابع معدنی« نیز اعمال می

 
1 . Abdulai 
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بر اساس ارزش فروش .2 تانزانیا، نرخ  :  حقوق دولتی  حقوق دولتی  در کشورهایی مانند مغولستان، میانمار، و 

بها مانند طلا،  شود. این نرخ برای مواد معدنی گرانصورت درصدی از ارزش فروش مواد معدنی تعیین میبه

 .(2013، 1)دوبرا و دوبرا نقره و الماس معمولاً بالاتر از سایر مواد معدنی صنعتی است 

وق دولتی را بر اساس سود  برخی کشورها مانند شیلی و استرالیا، حق :  حقوق دولتی مبتنی بر سود خالص .3

درصد متغیر    14تا    0تواند بین  کنند. در شیلی، این نرخ میشده معدن اعمال میعملیاتی یا درآمد تعدیل

های مختلف استرالیا، این نرخ بسته به نوع ماده معدنی و میزان فرآوری آن متفاوت  که در ایالتباشد، درحالی

 .(2019، 3وندوین یو ک نزی هاگو  2018، 2و همکاران  فرانکفورتر)است

کنند.  های بالا را استفاده میبرخی کشورها مانند فیلیپین و اندونزی، ترکیبی از روش:  ترکیب چندین روش .4

صورت توافقی و هم بر اساس ارزش بازار مواد معدنی  تواند هم بهعنوان مثال، در فیلیپین، حقوق دولتی میبه

 .تعیین شود

 : 4پرداخته می شود  ها هایی از کشورهای مختلف و ساختار حقوق دولتی آننمونه 

های متفاوتی اعمال  شود و برای مواد معدنی مختلف، نرخدر استرالیا، حقوق دولتی در سطح ایالتی تعیین می:  استرالیا

برای مواد  یا  ارزش فروش متغیر است درصد از  7تا  5سنگ، نرخ حقوق دولتی بین برای زغال عنوان مثالگردد. بهمی

دلار در هر تن تعیین    0.70تا   0.35معدنی صنعتی، میزان حقوق دولتی به ازای هر تن محاسبه شده و معمولاً بین  

درصد از ارزش فروش   7.5تا  2.5طور میانگین بها مانند طلا، نرخ حقوق دولتی بهبرای فلزات گرانهمچنین،  .شودمی

 .است

شود، بلکه در سطح  در این دو کشور، حقوق دولتی در سطح دولت مرکزی وضع نمی: ایالات متحده آمریکا کانادا و

شده یا  ها حقوق دولتی را بر اساس حجم استخراجدر ایالات متحده، بسیاری از ایالت  .شودایالتی یا استانی تعیین می

بین  در کانادا، حقوق  و    کنند ارزش مواد معدنی دریافت می های اکتشاف و  درصد از هزینه  25تا   15دولتی معمولاً 

 . شودتوسعه معادن تعیین می

شده تعیین شده  صورت درصدی از سود تعدیلدر شیلی، حقوق دولتی بهبه عنوان نمونه،:  کشورهای آمریکای لاتین

بازار جهانی محاسبه شده و    در پرو، حقوق دولتی بر اساس ارزش مواد معدنی دریا    درصد متغیر است  14تا   0و بین  

بها مانند  در ونزوئلا، نرخ حقوق دولتی برای فلزات گران. همچنین،  درصد است  5تا   3برای صادرات مواد معدنی بین  

 .درصد در نظر گرفته شده است 4درصد و برای سایر مواد معدنی  3طلا و نقره 

 
1 . Dobra & Dobra 

2 . Frankfurter et al 

3 . Huggins & Kinyondo 

 . موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی 4
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دولتی بر اساس ارزش بازار مواد معدنی تعیین شده و برای طلا و  در آفریقای جنوبی، حقوق  به عنوان نمونه،  :  آفریقا

در زامبیا، سیستم  و یا    شودصورت درصدی از ارزش خالص برگشتی معدن محاسبه میبها بهسایر مواد معدنی گران

 .شوددرصد از ارزش فروش را شامل می 2حقوق دولتی برای تمامی مواد معدنی 

در چین، حقوق دولتی برای هر ماده معدنی در قالب یک هزینه ثابت به ازای هر  به عنوان نمونه، : اقیانوسیه –آسیا 

در هند، حقوق    .شودای اضافی برای جبران خسارت منابع معدنی اعمال میشود و علاوه بر آن، هزینهتن تعیین می

همچنین،    .است  درصد متغیر 20تا   0.4شود و نرخ آن بین  دولتی بر اساس مساحت معدن یا ارزش تولید محاسبه می

های بزرگ نسبت به معدنچیان  در اندونزی، حقوق دولتی عمدتاً بر اساس درآمد معدنچیان تعیین شده و برای شرکت

 .کوچک متفاوت است

این  های متفاوتی برای تعیین  دهد که مدلبررسی نظام حقوق دولتی معادن در سایر کشورها نشان میبر این اساس،  

شوند.  ای هر کشور تنظیم میهای کلان اقتصادی، منابع معدنی، و شرایط توسعهحقوق وجود دارد که متناسب با سیاست

که  کنند، درحالیبرخی کشورها مانند شیلی و استرالیا سیستم حقوق دولتی خود را بر اساس سود خالص تنظیم می

کنند. در مجموع، هیچ مدل واحدی  شده استفاده میاستخراجکشورهایی مانند چین و هند از سیستم مبتنی بر حجم 

های مربوط به حقوق دولتی معادن در هر کشور بر اساس  که برای تمامی کشورها قابل اجرا باشد، وجود ندارد و سیاست

 .شرایط خاص آن تدوین شده است

 مطالعات و پیشینه تحقیق . 5

پژوهشی به بررسی نقش دولت در مدیریت و نظارت بر معادن در حقوق  در   (1402) نژاد فردوسیه و همکارانزینلی

های اقتصادی  ریزیایران پرداختند. نتایج نشان داد که معادن در هر کشوری پشتوانه محکمی برای آن کشور در برنامه

 کند میو تأمین سرمایه و مواد مورد نیاز برای بسیاری از تولیدات است و رشد و توسعه اقتصادی را تسریع 

در گزارشی به بررسی حقوق دولتی معادن در ایران پرداخت. نتایج   (1401) های بازرگانی موسسه مطالعات و پژوهش

های اصلی در تعیین حقوق دولتی معادن شامل درصد حقوق دولتی، قیمت مواد معدنی و حجم  نشان داد که مولفه

لی معادن، کارگروه تشخیص قیمت استانی و خوداظهاری  شده است که بهترتیب توسط شورای عامواد معدنی استخراج

 شود.صاحب پروانه معدن با اخذ نظر کارشناس استان تعیین می

( در پژوهشی به بررسی فقهی و حقوقی مالکیت معادن با نگاهی به حقوق استرالیا و  1401سلطان احمدی و آدمی)

نظری سبب تکثر تعارض قوانین حوزه معدن گردیده است.  امریکا پرداختند. نتایج پژوهش نشان داد عدم تنقیح مبانی  

قانون مدنی تحت تاثیر فقه امامیه در موضوع مالکیت معادن، این منابع را واجد تملک خصوصی دانسته، در حالی که  

به منظور حفظ حاکمیت دولت بر ذخایر معدنی قانون معادن جدید به تصویب رسید و مالکیت عمومی    1377در سال  

را تثبیت نمود. همچنین، نتایج پژوهش نشان می دهد که در خصوص مالکیت معادن باید تفسیری ارائه گردد  معادن  

 که خللی به مالکیت خصوصی وارد نگردد تا امکان بهره برداری مناسب از ذخایر معدنی و اصلاح قوانین فراهم شود. 
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ریافت حقوق دولتی معادن پرداخت. نتایج نشان داد  ها و راهکارهای محاسبه و د( در مقاله ای به چالش1399) رادمان

که حقوق دولتی معدن یک نوع مالیات است که دارای خواص قانونی است و هدف از وضع این مالیات، پرداخت به  

کننده مالیات یا حق فروش  عنوان جبران خسارت برای انتقال مالکیت آن ماده معدنی به پرداختمالک مواد معدنی به

 باشد.  عدنی میآن ماده م

حسین و  حسینی  )سادات  پژوهشی1398زاده  در  ایران   (  در  معادن  دولتی  حقوق  نظام  اصلاح  ضرورت  بررسی  به 

پرداختند. نتایج این پژوهش نشان داد که اصلاح برخی مواد قانون معادن، هوشمندسازی نظام محاسبه و وصول حقوق  

های نو برای  ن معیارهای فنی و اقتصادی شفاف و استفاده از فناوریدولتی بر مبنای میزان استخراج واقعی معادن، تعیی

 نظارت بر معادن، ازجمله راهکارهای عمده برای ایجاد تحول در این زمینه است.  

در گزارشی به بررسی ضرورت اصلاح نظام حقوق دولتی معادن در  (  1398)   های مجلس شورای اسلاممرکز پژوهش

داد که اصلاح برخی مواد قانون معادن، هوشمندسازی نظام محاسبه، ابلاغ و وصول حقوق  ایران پرداخت. نتایج نشان  

های  ها و فناوریمبنای میزان استخراج واقعی معادن، تعیین معیارهای فنی و اقتصادی شفاف و استفاده از روشدولتی بر  

 .زمینه استنو برای نظارت بر معادن، ازجمله راهکارهای عمده برای ایجاد تحول در این 

ها در منطقه  ای در بخش معادن غیر فلزی و سنگ های منطقهبه بررسی اجرای مالیات (2024 )1راسیید و همکاران 

ایلیر پرداخته ارزیابی چالشاوگان  این مطالعه  به جمعاند. هدف  فلزی بدون  های مربوط  از معادن غیر  آوری مالیات 

لیاتی، عدم رعایت قوانین توسط  دهد که آگاهی ناکافی نسبت به تعهدات ماکاری مردم است. نتایج نشان میمجوز معدن

ای  های منطقههای معدنی از جمله موانع اصلی اجرای موفق مالیاتکارآفرینان و مشکلات مربوط به قانونی بودن فعالیت

 در این بخش هستند.  

در    کشور تولیدکننده طلا  21به بررسی رابطه بین ریسک کشور و سهم دولت از معادن در   (2024 )2آمِدانو و لاپورت 

طور  ها نشان دادند که ریسک بالاتر کشور با کاهش سهم قانونی دولت ارتباط دارد و این اثر بهاند. آنآفریقا پرداخته

تر شدن رژیم سیاسی،  دهند و با دموکراتیک تر سهم دولت را کاهش میغیرخطی است. همچنین، مؤسسات سیاسی قوی

 مثبت شود.است  یابد و ممکناثر منفی ریسک کشور کاهش می

های  کند که سیاست( به بررسی توسعه بخش معدن در آفریقای جنوب صحرا پرداخته و استدلال می2019) 3هیلزون

های فعلی و بررسی علت این  این منطقه به نفع استخراج معدنی در مقیاس بزرگ است. هدف این مطالعه نقد سیاست

های کشورهای این منطقه تمایلی به تغییر  دهد که دولتمی مقیاس است. نتایج نشانسوگیری نسبت به معادن بزرگ

 های معدنی است.که توسعه اقتصادی پایدار نیازمند اصلاحات اساسی در سیاستهای موجود ندارند، درحالیسیاست

 
1 . Rasyid et al 

2 . Amedanou & Laporte 

3 . Hilson 
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وساز در  ساختها را در مدیریت منابع معدنی مورد استفاده در صنعت  ( نقش سیاست2019)1و همکاران    تانگتینتای

برای مصالح سیمانی و بتنی   (MFA) ها با استفاده از تحلیل جریان مواد اند. آناروپا و اقتصادهای نوظهور بررسی کرده

عنوان  اند. این مطالعه با مقایسه بریتانیا )بههای مرتبط، مدیریت پایدارتر منابع طبیعی را تحلیل کردهو بررسی سیاست

های  دهد که بریتانیا با اجرای سیاستآن( نشان میعنوان نماینده کشورهای آسهو تایلند )به  عضوی از اتحادیه اروپا( 

درصد بازیافت و استفاده مجدد از ضایعات ساختمانی، موفق به کاهش استخراج مواد خام    70گذاری  یکپارچه و هدف

 شده است.  

قزاقستان را مقایسه کرده است. هدف این مطالعه بررسی  های مالیاتی معدن در مغولستان و  سیاست (2019)2 میلیر

المللی معدنی در این دو کشور همسایه است که هر دو در استخراج مواد  های بینهای مالیاتی بر شرکتتأثیر سیاست

ر  های مالیاتی باعث رشد اقتصادی و توسعه ددهد که تفاوتبها مشابهت دارند. نتایج نشان میمعدنی و فلزات گران

های مالیاتی نامطلوب، از توسعه  باتور )مغولستان( به دلیل سیاستاست، در حالی که اولان  آستانه )قزاقستان( شده 

 .تری برخوردار بوده استاقتصادی ضعیف

را در ایجاد پیوندهای اقتصادی بخش    (LCPs)های محتوای محلی( تأثیر سیاست2021)  3ولدگیورگیس و همکاران 

ها به جای ایجاد تحول اقتصادی پایدار، صرفاً زنجیره  کنند که این سیاستها استدلال میاند. آنمعدن بررسی کرده

کنند. در نتیجه، زنجیره تأمین بالادستی در  تأمین معدن را گسترش داده و اقتصاد محلی را وابسته به این صنعت می

نگری در رویکردهای نظری و تدوین راهکارهای جایگزین  ماند. این مطالعه بر لزوم بازپذیر باقی میبرابر نوسانات آسیب

 های اقتصادی تأکید دارد.  برای ارتباط پایدار میان معدن و سایر بخش

ها  های معدنی بر تأمین کالاهای عمومی در جوامع معدنی را بررسی کردند. آن( تأثیر مالیات2017)4پارادس و ریورا  

های اثرات ثابت و  کارگیری مدلو به  2014تا    2009های  ی در شیلی بین سالدولت محل  345های  با استفاده از داده

کننده بر امتیازات محلی را تحلیل کردند. نتایج نشان داد که این مالیات  متغیر ابزاری، اثرات یک مالیات غیرتحریف

است. همچنین، شواهد  تنها در دو مورد از چهار شاخص مورد بررسی، منجر به افزایش تأمین کالاهای عمومی شده  

شود و در نتیجه، تأثیر آن  های محلی میبیشتری حاکی از آن بود که مالیات محلی بر معادن باعث کاهش سایر مالیات

 .طور کامل مثبت نیستبر تأمین عمومی به

آهن در چین را  سنگ محیطی اصلاح مالیات بر منابع  ( تأثیرات اقتصادی، اجتماعی و زیست2020)5و همکاران  جیانگ 

سناریوهای مختلف این اصلاحات را   (CGE) ها با استفاده از مدل تعادل عمومی قابل محاسبهاند. آنبررسی کرده

 
1 . Tangtinthai et al 

2 . Miller 

3 . Weldegiorgis et al 

4 . Paredes & Rivera 

5 . Jiang et al 
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افزوده  شبیه بر ارزش  نتایج نشان داد که مالیات  های داخلی را  پذیری شرکتتواند رقابتدرصد می  1سازی کردند. 

درصد( تأثیر منفی    6درصد یا    3های بالاتر )که نرخآهن را کاهش دهد، درحالیگ افزایش داده و وابستگی به واردات سن

شود، اما  بر تولید ناخالص داخلی و رفاه خانوارها دارند. همچنین، نرخ مالیاتی پایین منجر به افزایش انتشار کربن می

آهن را  ار مالیاتی بر صنعت سنگ محیطی منفی را کاهش داده و فشتواند اثرات زیستترکیب آن با مالیات کربن می

 .کمتر کند

 تحقیق   روش. 6

در این گزارش ضمن تحلیل و بررسی وضعیت درآمدی حقوق دولتی معادن ایران، چالش ها و مسائل مرتبط با حقوق  

دولتی معادن با کمک روش کتابخانه ای)بررسی گزارش و مطالعات انجام شده در حوزه معادن استان(، شناسایی گردید  

بررسی  و  از طریق تحلیل تطبیقی    ملکرد ایران با کشورهای پیشرو در حوزه حقوق دولتی معادن مقایسه ع ضمن  و  

،  راهکار  کاررفته در سایر کشورهاهای بهها، و مدلهای مصوب حقوق دولتی، میزان وصولیهای مربوط به نرخداده

 گردید. هایی جهت حل پالش های موجود در این زمینه ارائه  

 یافته های پژوهش . 7

 های حقوق دولتی معادن در ایران چالش.  1- 7

حقوق دولتی معادن یکی از ابزارهای اقتصادی دولت برای تأمین درآمد و مدیریت منابع معدنی کشور است. با این  

ین سیستم  وری ارو است که باعث شده بهرههای متعددی روبهحال، فرآیند دریافت و تخصیص این حقوق با چالش

کرد، و عدم  توان در سه دسته اصلی شامل مشکلات محاسبه، تخصیص و هزینههای این حوزه را میکاهش یابد. چالش

 .شفافیت اطلاعاتی بررسی کرد

 های مربوط به محاسبه حقوق دولتی چالش  الف(

سیستم حقوق دولتی، عدم  یکی از مشکلات اساسی در  :  نبود سیستم هوشمند و دقیق برای محاسبه حقوق دولتی.  1

های پیشرفته و هوشمند برای محاسبه میزان حقوق دولتی است. محاسبات فعلی عمدتاً بر اساس  استفاده از فناوری

شود که باعث بروز تخلفات، کتمان میزان استخراج، و اختلافات مالی میان  برداران معادن انجام میخوداظهاری بهره

 .(1398 ،یو رحمت  پور یق )ت داران شده استدولت و معدن

عوامل متعددی مانند موقعیت جغرافیایی معدن، نوع مواد  :  عدم لحاظ تمامی عوامل مؤثر در تعیین حقوق دولتی.  2

توانند بر میزان حقوق دولتی تأثیر بگذارند. اما  های عملیاتی، و نوسانات بازار جهانی میمعدنی، روش استخراج، هزینه

شوند که منجر به عدم عدالت  های حقوق دولتی در نظر گرفته نمیبسیاری از این عوامل در تعیین نرخدر حال حاضر،  

 .شودمالیاتی در بین معادن مختلف می

های حقوق دولتی  های مهم، تغییرات مداوم در نرخیکی دیگر از چالش:  های حقوق دولتیتغییرات مداوم در نرخ.  3

.  گذاری در این بخش شده استا تحت تأثیر قرار داده و باعث کاهش انگیزه سرمایهاست که ثبات اقتصادی معادن ر
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کنند که به کاهش تولید و  نظر میپذیری قوانین، از توسعه معادن خود صرفبینیداران به دلیل عدم پیشبرخی معدن

 .شودوری منجر میبهره 

دولتی معمولاً بر اساس قیمت مواد معدنی در سر معدن  محاسبه حقوق  :  مشکلات تعیین قیمت پایه مواد معدنی.  4

های  گیرد و در برخی مواقع، نرخمند صورت میصورت غیرشفاف و غیرنظامها اغلب بهشود. اما تعیین این قیمتانجام می

قیمتتعیین با  بهرهشده  برخی  نتیجه،  در  دارد.  تفاوت  بازار  واقعی  دولهای  حقوق  میزان  کاهش  برای  تی،  برداران 

 .کنندتری را اعلام میهای پایینقیمت

 کرد حقوق دولتیهای مربوط به تخصیص و هزینهچالش ب(  

قانون برنامه ششم توسعه،    43بر اساس ماده : عدم تخصیص صحیح درآمدهای حقوق دولتی به توسعه بخش معدن. 1

اما در عمل، این درآمدها عمدتاً وارد  .  تمام درآمدهای حاصل از حقوق دولتی باید برای توسعه بخش معدن هزینه شود

بخش سایر  به  و  شده  عمومی  میخزانه  اختصاص  دولتی  از  .  یابدهای  معادن  از  بسیاری  شده  باعث  مسئله  این 

 .(1398 ، یو رحمت پوری)تق  های جدید محروم بمانندها و فناوریگذاری مجدد برای توسعه زیرساختسرمایه

درصد از حقوق دولتی باید به   15نامه اجرایی معادن،  طبق آیین:  های معدنیاستان  عدم بازگشت حقوق دولتی به.  2

حال،  زیست هزینه شود. بااینها، رفاه اجتماعی و محیطهای دارای معادن بازگردانده شود تا برای توسعه زیرساختاستان

یابد. این موضوع باعث نارضایتی جوامع  میطور ناقص تخصیص  شود یا بهاین رقم در بسیاری از موارد پرداخت نمی

 .داران و ساکنان مناطق معدنی شده استمحلی و افزایش تنش میان معدن

های دولت از  در حال حاضر، اطلاعات دقیقی از میزان دریافتی:  کرد درآمدهای معدنیعدم شفافیت در نحوه هزینه.  3

های نظارتی باعث شده ردیابی منابع مالی و ارزیابی  بود سامانهکرد آن وجود ندارد. نمحل حقوق دولتی و نحوه هزینه

 .رو باشداثربخشی این درآمدها با چالش جدی روبه

 های مربوط به شفافیت اطلاعاتی چالشج(  

یکی از مشکلات عمده در حوزه حقوق دولتی، عدم وجود یک بانک  :  نبود سامانه یکپارچه اطلاعاتی برای معادن.  1

شده، قیمت مواد معدنی، و سایر اطلاعات مرتبط با  روز از میزان استخراج، حقوق دولتی پرداختاطلاعاتی جامع و به

معادن است. این عدم شفافیت باعث شده امکان نظارت دقیق بر عملکرد معادن کاهش یابد و امکان سوءاستفاده از  

 .اطلاعات فراهم شود

و مص .2 قوانین  عمومی  انتشار  معدنیعدم  دستورالعمل:  وبات  معادن  قوانین،  دولتی  حقوق  به  مربوط  مصوبات  و  ها 

از میزان  این مسئله باعث سردرگمی معدن.  شودصورت پراکنده و غیرمنظم منتشر میبه داران و عدم آگاهی کافی 

 . ها و نحوه پرداخت حقوق دولتی شده استبدهی

در بسیاری از کشورها، نظارت بر استخراج معادن با استفاده از  :  عادننبود رویه نظارتی کارآمد بر میزان استخراج م .3

شود. اما در ایران، هنوز از  ای و پهپادها انجام میهای نوین مانند حسگرهای هوشمند، تصویربرداری ماهوارهتکنولوژی



17 
 
 

تخلفات و ارائه اطلاعات نادرست را  شود که احتمال بروز  ای کارشناسان استفاده میهای سنتی و بازدیدهای دورهروش

 .دهدافزایش می

 های حقوقی و ساختاریچالش  د(

گیرانه و ضعف در  برداران به دلیل نبود قوانین سختبرخی از بهره: نبود ضمانت اجرایی برای پرداخت حقوق دولتی. 1

از پرداخت حقوق دولتی اجتناب میضمانت اجرای پرداخت به  کنند. در  ها،  قادر  از موارد  نتیجه، دولت در بسیاری 

  ، یرشکاریو م  نسبینی)ام  کنندوصول کامل حقوق دولتی خود نیست و برخی از معادن بدون شفافیت مالی فعالیت می

1398). 

مقیاس معمولاً توان مالی کمتری  معادن کوچک :  مقیاسمشکلات مربوط به نحوه اخذ حقوق دولتی از معادن کوچک .  2

های حمایتی برای این  تواند فشار زیادی به آنها وارد کند. اما عدم وجود سیاستدارند و پرداخت حقوق دولتی می

 .های غیررسمی روی آورندمعادن، باعث شده بسیاری از آنها تعطیل شوند یا به فعالیت

های قانونی برای پرداخت  از حفره  های معدنی برخی شرکت:  های حقوق دولتیفرار مالیاتی و سوءاستفاده از معافیت.  3

های  دهی نادرست از میزان استخراج، استفاده از شرکتعنوان مثال، گزارشکنند. بهکمتر حقوق دولتی استفاده می

هایی است که به کاهش درآمدهای  های کمتر از نرخ واقعی از جمله روشواسطه برای کاهش مالیات، و اعلام قیمت

 .شوددولت منجر می

 ها بر پرداخت حقوق دولتی معادنهای اقتصادی و تأثیرات تحریمچالشه(  

های عملیاتی معادن به  های اخیر، هزینهدر سال:  های عملیاتی و کاهش توان پرداخت حقوق دولتیافزایش هزینه.  1

ویژه ی از معادن بهشدت افزایش یافته است. بسیار ونقل بههای حملدلیل افزایش قیمت تجهیزات، دستمزدها، و هزینه

اند و توان پرداخت حقوق دولتی را ندارند. این امر باعث  معادن کوچک و متوسط، با کاهش حاشیه سود مواجه شده

شده  هایی مانند اعلام کمتر از میزان واقعی استخراجشده برخی معادن از پرداخت حقوق دولتی اجتناب کنند یا به روش

 .متوسل شوند

هایی  ترین چالشهای اقتصادی، یکی از مهمتحریم:  ا بر توان مالی معادن و کاهش درآمدهای صادراتیهتأثیر تحریم.  2

بسیاری از معادن که  .  برداران معادن را کاهش داده و درآمدهای صادراتی را محدود کرده استاست که توان مالی بهره

اند. وانتقال مالی، با کاهش سود مواجه شدههای نقلهای بانکی و افزایش هزینهمحور هستند، به دلیل محدودیتصادرات

داران خواستار تعدیل در  در چنین شرایطی، پرداخت حقوق دولتی به یک چالش بزرگ تبدیل شده و برخی معدن

 .(1398 ،یرشکاریو م  نسبین ی)ام اندهای پرداختی شدهنرخ 

قیمت مواد معدنی در بازارهای جهانی دائماً  : پرداخت حقوق دولتینوسانات قیمت جهانی مواد معدنی و تأثیر آن بر  .  3

سنگ باعث شده است  ها، کاهش قیمت مواد معدنی مانند مس، سنگ آهن، و زغالدر حال نوسان است. در برخی دوره

ت دریافت  داران با ضرر مواجه شوند و توان پرداخت حقوق دولتی را نداشته باشند. در چنین شرایطی، مدل ثابکه معدن
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برداران  کند، باعث فشار اقتصادی بر بهره نظر از سود یا زیان معدن، درصدی از تولید را مطالبه میحقوق دولتی که صرف

 .شودمی

شده،  در برخی موارد، میزان حقوق دولتی تعیین:  برداریهای تولید و بهرهعدم تناسب میزان حقوق دولتی با هزینه. 4

های  های پیچیده دارند، یا هزینهویژه در معادنی که نیاز به فرآوریبه.  برداری نداردهای واقعی بهرههزینهتناسبی با  

شده حقوق دولتی بیش از حد سنگین  شناسی بالا است، میزان تعییناستخراج به دلیل عمق زیاد و شرایط دشوار زمین

 .داران را با مشکل مواجه کرده استبوده و معدن

ها در مواقع  در بسیاری از کشورها، دولت:  های مالیاتی برای پرداخت حقوق دولتیم حمایت مالی و ارائه مشوقعد.  5

دیده  هایی مانند کاهش یا تعلیق موقت حقوق دولتی برای معادن آسیبهای جهانی، مشوقبحران اقتصادی یا افت قیمت

اجرا شده و در برخی موارد حتی نرخ حقوق دولتی افزایش یافته  ندرت  هایی بهاما در ایران، چنین مشوق.  دهندارائه می

 .است. این موضوع باعث شده برخی معادن از فعالیت اقتصادی خارج شوند یا تولید خود را کاهش دهند

از چالش های حوزه قوانین می توان قیمت  و( قیمت گذاری دستوری و سرکوب قیمت مواد اولیه و اخذ حقوق دولتی:  

توری و سرکوب قیمت مواد اولیه را نام برد به گونه ای که عملیات اکتشاف را در عمل ناکام می گذارد و  گذاری دس

ارزش افزوده تنها در حلقه های پایانی قرار می گیرد و بسیاری از معادن کوچک فاقد واحد فرآوری از صرفه اقتصادی  

رآوری در این عرصه باقی می مانند.  حقوق دولتی  خارج می گردند و تنها شرکت های معدنی بزرگ دارای واحدهای ف 

نیز می تواند اکتشاف در معادن کوچک را دچار مشکل نماید چراکه اساسا در حقوق دولتی حجم ماده استخراج شده  

ت  بردار. به بیان دیگر دو معدن با یک نوع ماده معدنی، تناژ و عیار یکسان می بایستاثیر گذار است و نه سود و زیان بهره 

حقوق دولتی یکسان پرداخت نمایند. حال آن که معدن اول نزدیک به زیرساخت و امکانات بوده و معدن دومی در  

محلی دورافتاده و با هزینه حمل بالا می بایست ادامه فعالیت دهد. این باعث می شود که در معادن کوچک که به  

یه سود پایین ادامه فعالیت می دهند عملا قادر به ادامه  دلایل مختلف )هزینه حمل بالا، مدل استخراج و غیره( با حاش 

فعالیت نباشند و در عمل انگیزه اکتشاف در معادن کوچک و یا مناطق دورافتاده برای فعالان این حوزه از دست می  

ی وجود  در محاسبه حقوق دولت ای  ــهینظــام مشــخص و وحــدت رورود. باید خاطر نشان کرد که در حال حاضر  

حجم ماده    - 2نرخ تعرفه حقوق دولتی بر اساس نوع ماده معدنی    - 1سه معیار ذیل انجام می پذیرد:    بر اساس   ندارد و 

قیمت ماده معدنی که باز هم بر اساس نظریات کارشناسان    -3معدنی بر اساس خود اظهاری و کارشناس سازمان استانی  

 د نامبرده دارای شفافیت مشخصی نبوده و بیشتر کارشناس محور استاستانی تعیین می گردد. بنابراین تعیین موار

 . (1403 ، ی)افشار

اساسنامه سازمان زمین شناسی مربوط به تمرکز امور    7در ماده  ها و اطلاعات اکتشافی:    ز( چالش های مربوط داده

کشور مسئولیت سیاستگذارى،  سازمان زمین شناسى و اکتشافات معدنى  صنعت و معدن به روشنی آمده است که در  

انجام مطالعات زمین به عهده  نظارت و  را  اقتصادى مقدماتى  فنى و  شناسى و طرحهاى اکتشافى و تهیه گزارشهاى 

. لذا به طور مشخص سازمان زمین شناسی متولی اصلی در تولید داده های زمین شناسی، اکتشافی و  خواهد داشت

ن قش هماهنگ کننده بین دستگاه ها نیز می باشد. ولی در عمل این اتفاق  سیاست گذار کلی در این حوزه بوده و 

کاری و عدم هماهنگی بین بخش های مختلف این حوزه اعم از شرکت های  صورت نمی گیرد و گاها شاهد موازی
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ی که  های دولتی مانند سازمان انرژی اتمی و یا شرکت نفت می باشیم.  در صورتدولتی مانند ایمیدرو و یا دستگاه

بایستی تمامی شرکت های دولتی و دستگاه ها که از اعتبارات دولتی استفاده می کنند، داده های تولید شده ) و نه  

قانون    5ماده    3صرف گزارش( را به بانک اطلاعاتی واحد سازمان زمین شناسی و یا وزارت صمت )به استناد تبصره  

ر گیرد. در قانون هم مشوق های مشخصی در این حیطه در نظر  معادن( دهند تا دراختیار فعالان حوزه اکتشاف قرا

. حال آن که علی رغم موارد ذکر شده و صراحت قانون، داده های تولید شده توسط  (1403  ، ی)افشار گرفته شده است 

سازمان ها به شکل مشخص در اختیار یک مرجع واحد قرار نمی گیرد چراکه اساسا امکان شکل گیری تعارض منافع  

بخش های خصوصی فعال در حوزه اکتشاف علی الخصوص با شرکت های دولتی وجود دارد. حال آن که می توان با  با  

هماهنگی سیاست گذاری در بخش های مختلف، خود سازمان زمین شناسی نقش هریک از بخش خصوصی و دولتی  

ی مختلف در اختیار فعالین این حوزه  را در ادامه راهبرد اکتشافی کشور تعیین و سیاست گذاری نماید و سپس داده ها

قرار گیرد. خاطر نشان می گردد که در بیشتر کشورهای پیشرفته دولت ها متولی تهیه داده های پایه در کشورها می  

دلیل   به  و  اخیر  این در حالی است که در سال های  نمایند.  را طی  ادامه مسیر  بتوانند  این بخش  فعالان  تا  باشند 

از  مشکلات مختلف، عملا  یا اکتشافی در بسیاری  به روز زمین شناسی و   سازمان زمین شناسی در تهیه داده های 

مناطق کشورناکام مانده است.  از نقطه نظر داده های عمقی هم عملا تلاش زیادی صورت نپذیرفته است و تلاش های  

 کمی در جهت اکتشاف ذخایر عمیق صورت پذیرفته است. 

فرسوده    استان   ن فعالین حوزه معدهای به حق  یکی از نگرانیهیه ماشین آلات معدنی:  در مسیر ت قانونی    ح( مشکلات 

فرسوده بودن ماشین آلات، فرسایش و هزینه بسیار زیادی برای  معدنی در سال های اخیر است.    بودن ماشین آلات 

. عدم تطابق ظرفیت تولید داخل با نیاز ماشین آلات  داردبه همراه  معدنکاران و کشور در زمینه سوخت و تأمین قطعات  

  ید )براساسمعدنی معادن کشور می تواند مشکلات جدی بر سر راه نوسازی ماشین آلات و بهره برداری از آن ایجاد نما

  وجود  کشور  در  برداریبهره  حال  در  معدن  5782  تعداد  1399  سال  در  کشور  فعال  معادن   از   آمارگیری  طرح   نتایج

است(. این در حالی است که سایر بخش های غیرمعدنی همچون راه سازی، سد سازی و ... نیز نیازمند تامین    داشته 

نیاز به ماشین آلات معدنی آن افزایش  عمق بیشتری دارد و  نیز  عادن  م  همروزماشین آلات معدنی هستند. باید افزود که ا

و متعاقبا ایجاد  نیاز صنایع معدنی  مورد  کاهش تولید مواد معدنی  کمبود ماشین آلات معدنی منجر به  پیدا کرده است. 

از توجیه خارج  گردد به نوعی که اکتشاف را هم  در حوزه معدن و صنایع معدنی  افزوده  کل زنجیره ارزش    اختلال در 

 .(1403 ، یاحمدو سلطان ی)آدم خواهد نمود و حقوق دولتی معادن هم کاهش خواهد یافت

بررسی شده، ضعف   از دیگر چالش های شناسایی شده در خصوص وصول حقوق دولتی معادن طبق گزارش های 

حقوق دولتی معادن عواملی مانند  عدم وحدت رویه در محاسبه  سیستم های نظارتی بر فعالیت های معدنی در کشور،

اقتصادی، بازار های داخلی و جهانی، رکود  نوع ماده معدنی، عیار ماده معدنی، روش   تحولات  مقیاس معدن کاری، 

استخراج معدن، دسترسی به منابع انرژی و زیربنا های مورد نیاز برای فعالیت معدنی)جاده، ریل و ...(، محل و موقعیت  

ن المللی، نسبت باطله برداری، تعهدات و سود ترجیحی بهره بردار یا در محاسبه حقوق معادن  معدن، تحریم های بی

لحاظ نمی شود و یا به صورت سلیقه ای و به دلیل نبود نرم افزار تخصصی یا سامانه هوشمند با نظر کارشناس یا بر  

 اساس میزان مندرج در پروانه بهره برداری  انجام شود.  
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 حقوق دولتی معادن. بررسی روند  2- 7

 الف( بررسی روند کلی حقوق دولتی معادن ایران 

کند. این جدول  بررسی می  1403ماهه نخست    8تا    1393های  روند تغییرات حقوق دولتی معادن را در سالزیر  شده  جدول ارائه 

شده( و درصد تحقق این ارقام، همراه  شده در بودجه سنواتی(، رقم عملکرد )مبلغ واقعی وصولبینیشامل رقم مصوب )مبلغ پیش

 .شودها ارائه میهای رشد ارقام مصوب و رشد ارقام عملکرد است. در ادامه، تحلیل کاملی از این دادهبا شاخص

 ب، عملیاتی و درصد تحقق حقوق دولتی معادن کشور در قوانین بودجه سنواتی ( ارقام مصو1جدول 

 سال
رقم مصوب 

 میلیارد تومان 

رقم عملکرد 

 میلیارد تومان 
 درصد تحقق 

رشد ارقام  

 مصوب

رشد ارقام  

 عملکرد

1393 1800 500 27.8  --  -- 
1394 1500 348 23.2 -16.7 -30.4 
1395 900 427 47.4 -40.0 22.7 
1396 1050 1036 98.7 16.7 142.6 
1397 1050 1231 117.2 0.0 18.8 
1398 1500 1875 125.0 42.9 52.3 
1399 2874 6621 230.4 91.6 253.1 
1400 10000 19207 192.1 247.9 190.1 
1401 40000 29547 73.9 300.0 53.8 
1402 48500 37954 78.3 21.3 28.5 
1403 55000 21312 38.7 13.4 -43.8 

 ماخذ: قوانین بودجه سنواتی و سازمان برنامه و بودجه کشور  - می باشد   1403ماهه  8ارقام تا  

درصد    27.8که ابتدا از  طوریروندی نوسانی داشته، به  1395تا    1393های  درصد تحقق حقوق دولتی معادن در سال

درصد رسید. در دوره    47.4به    1395کاهش یافت و سپس در سال    1394درصد در سال    23.2به    1393در سال  

به    1396درصد در سال    98.7ای که از  گونهتوجهی در تحقق این درآمدها مشاهده شد، به، رشد قابل1399تا    1396

ایش  برداری، بهبود فرآیندهای وصول و افزافزایش یافت که احتمالاً ناشی از رشد بهره  1399درصد در سال    230.4

  73.9به    1400درصدی در سال    192.1، این روند نزولی شد؛ تحقق  1400قیمت مواد معدنی بوده است. اما از سال  

درصد رسید که    38.7به    1403ماهه نخست    8کاهش یافت و در    1402درصد در سال    78.3و    1401درصد در سال  

 .های جدی در وصول این درآمدهاستدهنده چالشنشان

که رقم  طوری، هر دو شاخص کاهش یافتند، به1395تا    1393های  م مصوب و عملکرد واقعی، بین سالدر مقایسه رق 

،  1400تا    1396رسید. اما از سال    1395میلیارد تومان در سال    900به    1393میلیارد تومان در سال    1800مصوب از  

، رقم مصوب در سال  1397و    1396های  میلیارد تومان در سال  1050این روند تغییر کرد و پس از تثبیت در سطح  

هزار    40، با وجود افزایش رقم مصوب )1403تا    1401های  هزار میلیارد تومان افزایش یافت. در سال  10به    1400

میلیارد    29,547ها بود )بینی، عملکرد واقعی کمتر از پیش(1402میلیارد تومان در    48,500و    1401میلیارد تومان در  
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  38.7، این شکاف بیشتر شد و فقط  1403ماهه نخست    8در  (.  1402میلیارد تومان در    37,954و    1401تومان در  

های جدید دولت، کاهش قیمت  تواند ناشی از رکود در صنعت معدن، سیاستبینی تحقق یافت که میدرصد از پیش

 .جهانی مواد معدنی یا ضعف در فرآیندهای وصول باشد

 لافر   ی بر اساس منحن  دولتی معادن ایرانحقوق    لیتحل  ب(

  ن ی. اکندیم   ف یدولت را توص  ی اتی مال  ی و درآمدها  ات ی نرخ مال  ن یاست که رابطه ب  یمفهوم اقتصاد   ک ی   1لافر   ی منحن

اما پس    شود، یم  ی اتی مال  یدرآمدها   ش یسطح مشخص باعث افزا  کی تا    ات ینرخ مال   شیکه افزا  دهد ینشان م  ی منحن

آن است که    دهیپد  نیا   لیشود. دل   ی اتیمال   یمنجر به کاهش درآمدها  تواندیم   اتینرخ مال  شتریب  شیاز آن نقطه، افزا

تر  کوچک   ی اتیمال   هیپا  جه،ی را کاهش دهد و در نت  دیو تول  ی گذارهیکار، سرما  زهیبالا ممکن است انگ  یات یمال   ی هانرخ 

  جاد یرا بدون ا  یات یمالکه در آن دولت حداکثر درآمد    دهدیرا نشان م   نه یبه  ی اتینرخ مال   ، یمنحن  ن یشود. نقطه اوج ا

اقتصاد   ی منف   راتیتأث انگ  یبر رشد  اکندیم  افتی در  یاقتصاد  یهازهیو  مباحث س  هینظر  نی.  در    ی گذاراستی اغلب 

، 2)راکنر ردیگ یدولت مورد استفاده قرار م  ی درآمدها یساز نهیبه منظور به ی اتیمال  یهانرخ شیافزا ای و کاهش  یات یمال

تغ  1نمودار    .(2017 قوان  ی مقدار حقوق دولت  راتییروند    یو مقدار حقوق دولت   یبودجه سنوات  نیمعادن مصوب در 

 .  دهدینشان م  1403ماهه نخست  8تا  1393 ی هاسال ی( را طی شده )عملکرد واقعوصول

 ( مقایسه مقدار مصوب و عملکرد حقوق دولتی معادن کشور 1نمودار 

 
 ماخذ: قوانین بودجه سنواتی و سازمان برنامه و بودجه کشور   -می باشد    1403ماهه    8ارقام تا  

  ی حقوق دولت  ش یدوره، افزا  ن یا  در:  (1400تا    1396درآمد شد )  شیمصوب باعث افزا  یحقوق دولت   شیکه افزا  یادوره

افزا با  ا  ی تحقق و عملکرد واقع  شیمصوب  بود.  ابتدا  ن یهمراه  با بخش  لافر است که در آن    ی منحن  یی روند مطابق 

 .شودیدولت م  یدرآمدها شیموجب افزا ی حقوق دولت یهانرخ شیافزا

  ی دوره، روند عملکرد واقع  نیا  در:  (1403تا    1401مصوب باعث کاهش تحقق شد )  یحقوق دولت   شیکه افزا  یادوره

  55، رقم مصوب به  1403طور مثال، در سال  است. به  افته ی  ش یمقدار مصوب افزا  نکهیاست، با وجود ا  افته یکاهش  
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تحقق(.    درصد  38.7فقط    یعنیتومان بوده است )  اردیلیم  21312فقط    هایاما وصول  افتهی  شیتومان افزا  اردیلیهزار م

و در    افتهی   شیافزا  ازحدشی ب  یمعنا که حقوق دولت   نیلافر است؛ به ا  یمنحن   یبخش نزول  امطابق ب  قاًی دق   تیوضع  نیا

 . ستندیقادر به پرداخت آن ن  یت یریمد ای ی اقتصاد  لیدلامعادن به جه،ینت

آن    ی مصوب و عملکرد واقع  یحقوق دولت   زانیم  نیکه رابطه ب  دهدینشان م  1نمودار    لیآنچه که مشخص است تحل 

  ش یمصوب با افزا  ی حقوق دولت  شی، افزا1400تا    1396  ی هاداشته است. در سال  یتوجهنوسانات قابل  ر یاخ  یهادر سال

  دهدیروند نشان م  نیاز مقدار مصوب فراتر رفت. ا  یحت  ها یوصول   زانیها م سال  یدر برخ  کهیطورتحقق همراه بود، به

قرار داشت که معادن توان پرداخت آن را داشتند و در    ی ادر محدوده  یحقوق دولت   یهانرخ  ن ییدوره، تع  نیکه در ا

رقم مصوب، درصد تحقق    ریچشمگ   ش یافزا  رغم یبه بعد، عل  1401. اما از سال  افتی   شی افزا  ی دولت   یدرآمدها   جه،ینت

 38.7اما تنها    د، یتومان رس   اردیل یهزار م  55، رقم مصوب به  1403است. در سال    افتهی کاهش    ی طور محسوسبه  آن

که    دهد یالگو نشان م  ن یاست. ا  ی در تحقق حقوق دولت   ی کاهش جد  کی دهنده  درصد از آن محقق شد، که نشان

و در    یبردارشده و منجر به کاهش بهره  دن بر معا   ی ممکن است باعث فشار مال  ی از حد نرخ حقوق دولت  ش یب  شیافزا

از بخش    ریاخ  ی هاکه دولت در سال  دهد یلافر نشان م  ی روند با منحن   ن یا  سه یدولت شود. مقا  ی کاهش درآمدها  جهینت

  کند یم   انیلافر ب  ی . منحنو از نرخ بهینه عبور کرده است  آن شده است   ی عبور کرده و وارد بخش نزول  ی منحن  یصعود

نقطه،    نیاما پس از ا  شود،یدرآمد دولت م   ش ینقطه مشخص باعث افزا  کی تا    ی حقوق دولت  ا ی  ات یمال  نرخ  ش یکه افزا

حقوق    ی ها. دادهابدییکاهش م   ی اقتصاد  ی هاتیفعال  را یها موجب کاهش درآمد خواهد شد، زنرخ  ازحد شیب  شیافزا

  شد،یتحقق م شینرخ مصوب منجر به افزا شیقبل، افزا ی ها: در سالکنندیم  دییالگو را تأ نیهم قاً ی معادن دق  ی دولت

معادن، کاهش    ی لیتعط  لیدل کاهش تحقق به  نیشده است. ا  هاینرخ باعث کاهش وصول   ش یبه بعد، افزا  1401اما از  

روند    ن یاز ا  ی ریجلوگ  یبوده است. برا   ی در وصول حقوق دولت   ییفرار از پرداخت و مشکلات اجرا  شیاستخراج، افزا

معادن    یبردارکند که ضمن حفظ درآمدها، از افت بهره  نییتع   یسطح را در    یحقوق دولت   یهانرخ  دیدولت با   ،ینزول

 حوزه مشخص شود. نیا یلافر برا یمنحن  نهینقطه به گر،یدعبارتکند، به  یریها جلوگ آن ی لیو تعط

 مقایسه حقوق دولتی معادن ایران با سایر کشورها. 3- 7

برداری از منابع معدنی است.  دولتی معادن یکی از ابزارهای اقتصادی دولت برای تأمین درآمد و مدیریت بهرهحقوق  

  1390توجهی افزایش یافته است. در حالی که در سال  های اخیر به میزان قابلدر ایران، نرخ حقوق دولتی در سال

هزار میلیارد تومان رسید و   55به    1403رقم در سال  میلیارد تومان بود، این   180شده  میزان حقوق دولتی دریافت

های  . در مقایسه با سایر کشورها، روشدرصد بوده است  38تنها  1403که دصد تحقق آن تا هشت ماهه نخست سال 

س  هایی بر اسامتفاوتی برای دریافت حقوق دولتی وجود دارد. برخی کشورها مانند استرالیا، کانادا، و ایالات متحده مدل

سود خالص و ارزش فروش مواد معدنی دارند، در حالی که در ایران حقوق دولتی بر اساس درصدی از ارزش مواد  

شود، اما معمولاً  شود. این مدل در برخی کشورها مانند چین و هند نیز استفاده میمعدنی در سر معدن محاسبه می

 .شودهای ترکیبی دیگر اعمال میهمراه با روش
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 در ایران و سایر کشورها   معادن  خ حقوق دولتیدامنه نر .  1

درصد بسته به نوع ماده معدنی تعیین    15حدود    1404و لایحه بودجه    1403در سال    در ایران، نرخ حقوق دولتی

درصد( و    3تا    0.2شود، زیرا در کشورهایی مانند برزیل ). این میزان نسبت به برخی کشورها بالا محسوب میشودمی

  0.4درصد( و هند )  14تا    0تر است. در مقابل، در کشورهایی مانند شیلی )درصد(، نرخ حقوق دولتی پایین  5تا    3پرو )

. در ادامه به مقایسه نرخ حقوق دولتی معادن ایران  توانند بالاتر از ایران باشندها در برخی موارد میدرصد(، نرخ 20تا 

 با برخی مناطق منتخب پرداخته شده است. 

 مقایسه نرخ حقوق دولتی معادن ایران با برخی مناطق منتخب( 2جدول 

نام کشور /  

 منطقه
 دامنه نرخ حقوق دولتی  بندی حقوق دولتیطبقه

و   1403ایران) 

1404) 
 درصد  15 در سر معدن   یبر اساس ارزش ماده معدن  -  یمل

 آرژانتین 
ها بر  استان ها بدون حقوق دولتی، در برخی  استانی )در بیشتر استان 

 اساس ارزش فروش( 
  درصد  0-3

  درصد  6-1 بر اساس ارزش و مدل ارزش شناور نسبت به قیمت مرجع   -ملی   بولیوی

 برای مواد مختلف( درصد )  3-0.2 شده بر اساس درآمد تعدیل  -ملی   برزیل 

  درصد  14-0 شده بر اساس سود عملیاتی تعدیل  -ملی   شیلی 

  درصد  5-3 بازار جهانی بر حسب فروش بر اساس ارزش    -ملی   پرو

 ( FOBاز ارزش صادرات )  درصد    5 بر اساس ارزش، معتبر در برابر مالیات بر درآمد   -ملی   دومینیکن 

  درصد  20-0.4 مدل ترکیبی )بر اساس تولید، مساحت معدن یا ارزش(   -ملی   هند

 بر اساس درآمد )گردش مالی(   -ملی   اندونزی 
های دارای مجوزهای  شرکت متغیر برای  

 مختلف

 (  درصد  7.5بجز طلا  درصد )  5.7-1 بر اساس ارزش مواد معدنی   -ملی   مغولستان

 بسته به نوع ماده معدنی(درصد )  7.5-1 بر اساس ارزش مواد معدنی   -ملی   میانمار 

 ترکیبی )بر اساس واحد تولید و ارزش(   -ملی   چین
  درصد    4-1متغیر برای هر ماده معدنی )

 هزینه جبران خسارت( 

 تخفیف برای عملیات کوچک( درصد )  5-2 ترکیبی )بر اساس ارزش بازار یا توافقی(   -ملی   فیلیپین 

 %2.00 بر اساس ارزش مواد معدنی   -ملی   پاپوآ گینه نو 

 ها( ایالت متفاوت در  درصد )  7.5-2.5 مدل ترکیبی )بر اساس نوع ماده معدنی و ارزش(   -ایالتی   استرالیا 

ایالات متحده  

 )آریزونا( 
 بر اساس ارزش فروش   -ایالتی  

شده توسط  ، تعییندرصد    2حداقل  

 کمیسیون

ایالات متحده  

 )نوادا( 
 مقیاس شناور( درصد )  5-2 بر اساس سود خالص   -ایالتی  

ایالات متحده  

 )میشیگان(
 مقیاس شناور( درصد )  7-2 بر اساس ارزش فروش   -ایالتی  

کانادا )بریتیش  

 کلمبیا( 
 از درآمد خالص( درصد )  13-2 بر اساس سود خالص یا ارزش عملکرد   -ایالتی  
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کانادا  

 )ساسکاچوان( 
 بسته به نوع ماده معدنی(درصد )  10-5 ترکیبی )بر اساس ارزش و سود(   -ایالتی  

 موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی منبع: 

 

 محاسبه حقوق دولتیهای تفاوت در روش.  2

صورت  های ایران با سایر کشورها، مدل محاسبه حقوق دولتی است. در ایران، حقوق دولتی بهترین تفاوتیکی از مهم

تر  هایی منعطفشود، در حالی که در بسیاری از کشورها، مدلدرصدی از ارزش ماده معدنی در سر معدن محاسبه می

در استرالیا، کانادا، و ایالات  به عنوان مثال،    .  سودآوری معادن در نظر گرفته شده استو متناسب با شرایط بازار و  

تواند شود. این روش بهتر میمتحده، حقوق دولتی عمدتاً بر اساس سود خالص یا ارزش فروش مواد معدنی تعیین می

ادن در زمان کاهش قیمت جهانی  شود معهای جهانی و سودآوری معادن را در نظر بگیرد و باعث مینوسانات قیمت

شده استوار  . در شیلی و پرو، مدل دریافت حقوق دولتی بر سود عملیاتی و درآمد تعدیلدچار فشار مالی کمتری شوند

های تولید افزایش یابد، بار مالی  های جهانی افت کند یا هزینه. این روش در شرایطی که قیمت(2022،  1)کاکس است

های ترکیبی شامل دریافت حقوق دولتی بر اساس میزان  . در چین و هند، مدلگذارداران میدکمتری بر دوش معدن

پذیری بیشتر در تعیین نرخ حقوق دولتی  شود. این مدل باعث انعطافتولید، ارزش فروش، و گاهی سود خالص اجرا می

 .دهد تا با شرایط متغیر اقتصادی تطبیق پیدا کنندشده و به معادن اجازه می

 نقاط ضعف مدل حقوق دولتی ایران در مقایسه با سایر کشورها .  3

توسعه دارای نقاط ضعفی است  یافته و درحالحقوق دولتی معادن در ایران در مقایسه با بسیاری از کشورهای توسعه

در سطح   پذیری بخش معدن ایرانداران، و کاهش رقابتوری معادن، افزایش فشار مالی بر معدنکه باعث کاهش بهره

ها، فشار بر معادن کوچک و متوسط، و  پذیری در نرخالمللی شده است. علاوه بر موارد ذکر شده یعنی عدم انعطافبین

های دیگری نیز در مدل دریافت حقوق دولتی ایران وجود دارد که در  کرد حقوق دولتی، چالشعدم شفافیت در هزینه

 شود ادامه بررسی می

در کشورهایی مانند شیلی و استرالیا، حقوق دولتی بر اساس سوددهی معادن تعیین  :  هادر نرخ  پذیری عدم انعطافالف(  

نرخ می ایران  در  که  حالی  در  آنشود،  زیان  یا  سود  گرفتن  نظر  در  بدون  معادن،  تمامی  برای  ثابتی  اعمال  های  ها، 

زمان کاهش قیمت جهانی مواد معدنی یا افزایش  تواند معادن را در  این مسئله می.  (2017،  2لوننیو    باتری ز)شودمی

 .های استخراج، با بحران مالی مواجه کندهزینه

متوسطب(    و  معادن کوچک  بر  از  :  فشار  متوسط  و  معادن کوچک  فیلیپین،  و  کانادا  مانند  از کشورها  بسیاری  در 

اورند. اما در ایران، تمامی معادن  های حقوق دولتی برخوردارند تا بتوانند در شرایط سخت اقتصادی دوام بیتخفیف

 
1 . Cox 

2 . Finér & Ylönen 
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بدون توجه به مقیاس تولید، موظف به پرداخت درصد مشخصی از حقوق دولتی هستند که باعث افزایش فشار مالی  

 .(2018، 1)درو و همکارانها شده استبر آن

کرد حقوق دولتی است.  هزینههای مهم، نحوه  یکی دیگر از تفاوت:  کرد حقوق دولتیعدم شفافیت در نحوه هزینه ج(

های معدنی، حمایت از مناطق معدنی، و تحقیقات در حوزه  در بسیاری از کشورها، حقوق دولتی صرف توسعه زیرساخت

ای از درآمد حقوق دولتی وارد خزانه عمومی شده و برای مصارف غیرمعدنی  شود. اما در ایران، بخش عمدهمعدن می

 .(2019، 2ی و همکاران نتای تانگت)گذاری در این بخش شده است نگیزه سرمایهشود که باعث کاهش اهزینه می

ای تنظیم شده است که  گونهدر بسیاری از کشورها، حقوق دولتی به:  عدم توجه به سودآوری و شرایط بازار جهانی .  4

استرالیا، و کانادا، حقوق دولتی بر اساس درآمد  بتواند تأثیر نوسانات قیمت جهانی را کاهش دهد. برای مثال، در شیلی،  

بنابراین در دورهعملیاتی یا سود خالص تعیین می بار مالی  شود،  قیمت مواد معدنی،  اقتصادی یا کاهش  های رکود 

عنوان یک مبلغ ثابت )درصدی از ارزش ماده معدنی در  کند. اما در ایران، حقوق دولتی بهداران کاهش پیدا میمعدن

های افت قیمت جهانی نیز باید پرداخت شود. این مسئله فشار شدیدی  عدن( تعیین شده است که حتی در دورهسر م

 .شودکند و در برخی موارد باعث تعطیلی آنها میبر معادن ایجاد می

ایران،  یکی دیگر از مشکلات عمده مدل حقوق دولتی  :  های پنهان و فرآیند پیچیده پرداخت حقوق دولتیهزینه.  5

فرآیند پیچیده و غیرشفاف پرداخت این حقوق است. در بسیاری از کشورها، محاسبه و پرداخت حقوق دولتی از طریق  

دهد. اما در  شود که فرصت سوءاستفاده و تخلفات اداری را کاهش میهای الکترونیکی شفاف و کارآمد انجام میسامانه

بر کرده و در برخی  پارچه، فرآیند محاسبه و پرداخت حقوق دولتی را زمانهای یک ایران، بروکراسی اداری و نبود سامانه

 .شودهای پنهان، رشوه، و فساد اداری میموارد منجر به هزینه

بهره.  6 برای  مسئولیتنبود سیستم تشویقی  معدن:  پذیربرداران  کشورها،  از  بسیاری  فناوریدر  از  که  های  داران 

های  کنند، مشمول تخفیفنی، کاهش مصرف انرژی، و بهبود فرآوری استفاده میپیشرفته برای کاهش ضایعات معد

معافیت یا  میمالیاتی  دولتی  حقوق  پرداخت  از  موقت  از  های  که  معادنی  استرالیا،  و  کانادا  در  مثال،  برای  شوند. 

اما در ایران، تمام معادن    شوند.های مالیاتی برخوردار میزیست استفاده کنند، از معافیتهای دوستدار محیطتکنولوژی

برداران گونه مشوقی برای بهرهنظر از روش استخراج و فرآوری، ملزم به پرداخت حقوق دولتی یکسان هستند و هیچصرف

 .پذیر و نوآور در نظر گرفته نشده استمسئولیت

پیشرفته، درآمد حاصل از  در بسیاری از کشورهای  :  عدم تخصیص مناسب درآمدهای حقوق دولتی به بخش معدن.  7

زیرساخت معدن،  بخش  توسعه  برای  دولتی مستقیماً  هزینه میحقوق  رفاه جوامع محلی  و  معدنی،    ی آمان)شودهای 

 :. برای مثال(2018، 3و همکاران  آمپونگ 

 
1  Drew et al 

2 . Tangtinthai et al 

3 . Amaniampong et al 
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زیرساخت − ایجاد  به  دولتی  حقوق  درآمدهای  از  بخشی  استرالیا،  حملدر  در  های  توسعه  و  تحقیق  ونقل، 

 .شودی معدنی، و حمایت از مناطق محروم معدنی اختصاص داده میهافناوری

دستی، حمایت از فرآوری داخلی، و کاهش وابستگی به  در کانادا، حقوق دولتی معادن به توسعه صنایع پایین −

 .شودفروشی مواد معدنی تخصیص داده میخام

ی محلی، بهبود خدمات عمومی در  هادرصد از حقوق دولتی به ایجاد زیرساخت  30در شیلی و پرو، حداقل   −

 .یابد های معدنی اختصاص میمحیطی فعالیتمناطق معدنی، و کاهش اثرات زیست

ای از حقوق دولتی معادن مستقیماً وارد خزانه عمومی شده و برای مصارف غیرمعدنی  در مقابل، در ایران بخش عمده

های معدنی بازگردانده شود تا در جهت توسعه  درصد از حقوق دولتی باید به استان 15شود. طبق قانون،  هزینه می

شود یا  هزینه گردد، اما این میزان معمولاً یا پرداخت نمیهای معدنی و بهبود شرایط اقتصادی جوامع محلی  زیرساخت

های اساسی  تخصیص آن با تأخیر و نقصان همراه است. این موضوع باعث شده که مناطق معدنی از کمبود زیرساخت

حالی    . این وضعیت درها را شخصاً تأمین کنندداران مجبور شوند این هزینهمانند جاده، برق، و آب رنج ببرند و معدن

زیرساخت و  مالی  تسهیلات  از  معادن  از کشورها،  بسیاری  در  بهرهاست که  دولتی  میهای  هزینهمند  های  شوند که 

های مناسب، برق پایدار،  دهد. اما در ایران، بسیاری از معادن حتی در مناطقی که فاقد جادهعملیاتی آنها را کاهش می

مند  های دولتی بهرهحقوق دولتی بالا هستند، بدون اینکه از حمایتونقل هستند، ملزم به پرداخت  و امکانات حمل

گذاری در بخش معدن را نیز تحت تأثیر قرار داده و موجب  شوند. این مسئله علاوه بر کاهش سودآوری معادن، سرمایه

ت موردنیاز در ایران،  ترین اصلاحا. بنابراین، یکی از مهمگذاران برای ورود به این حوزه شده استکاهش انگیزه سرمایه

ایجاد مکانیزم شفاف و مؤثر برای تخصیص درآمدهای حاصل از حقوق دولتی به بخش معدن و جوامع محلی است. در  

به این درآمدها  بهرهدرستی مدیریت شود، میصورتی که  افزایش  وری، و  تواند نقش مهمی در توسعه پایدار معادن، 

 .ر ایفا کندیافته کشوحمایت از مناطق کمتر توسعه

ها  در بسیاری از کشورهای معدنی، دولت: های حمایتی برای معادن کوچک و متوسطتفاوت در سیاست .8

ها جلوگیری کرده و  اند تا از تعطیلی آنای برای معادن کوچک و متوسط در نظر گرفتههای حمایتی ویژهسیاست

 به طور نمونه: . (2021، 1)هو و همکاران ها را به سمت توسعه پایدار هدایت کنندآن

های مالیاتی موقت برخوردارند. همچنین، تسهیلاتی  ها از معافیتمقیاس در برخی استانکانادا: معادن کوچک  −

 .شودها ارائه میهای عملیاتی آنبرای کاهش هزینه

اند تا از  ها نرخ حقوق دولتی کمتری را برای معادن کوچک و متوسط تعیین کردهفیلیپین و اندونزی: دولت −

 .ها کاسته شودفشار مالی آن

 .های مالیاتی و دسترسی به تسهیلات اعتباری دولتی برخوردارندچین: معادن کوچک از تخفیف −

 
1 . Hu et al 
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برداران موظف به پرداخت  در ایران، هیچ معافیتی برای معادن کوچک و متوسط در نظر گرفته نشده است و تمامی بهره

حتی اگر با مشکلات مالی مواجه باشند. این موضوع باعث تعطیلی بسیاری از  درصد مشخصی از حقوق دولتی هستند،  

 .برداری از منابع معدنی کشور شده استمعادن کوچک، کاهش اشتغال در بخش معدن، و کاهش بهره

مالیاتی معدن  در برخی کشورها، حقوق دولتی بخشی از سیستم  :  های مالیاتی بر حقوق دولتی معادنتأثیر سیاست.  9

 .(2019 ،1لسون یه)شودعنوان جایگزین یا مکمل مالیات بر درآمد استفاده میشود و از آن بهمحسوب می

توانند  داران میشود، اما معدنعنوان یک مالیات بر استخراج در نظر گرفته میاسترالیا و شیلی: حقوق دولتی به −

 .آن را از مالیات بر درآمد کسر کنند

شده از درآمد مشمول مالیات  دهند که حقوق دولتی پرداختها اجازه میایالات متحده و کانادا: برخی ایالت −

 .شودکسر شود، که باعث کاهش فشار مالی بر معادن می

طور کامل  داران موظف به پرداخت هر دو مورد بهدر ایران، حقوق دولتی جدا از مالیات بر درآمد محاسبه شده و معدن 

تند. این رویکرد باعث شده که معادن در مقایسه با بسیاری از کشورها فشار مالی بیشتری را متحمل شوند و انگیزه  هس

 گذاری در این بخش کاهش یابد سرمایه

گذاران خارجی  یکی از معیارهای مهم سرمایه: گذاری خارجی در بخش معدنتأثیر حقوق دولتی بر جذب سرمایه.  10

 .عدن یک کشور، ساختار حقوق دولتی و میزان شفافیت و ثبات آن استبرای ورود به بخش م

های شفاف، و قوانین  پذیر، سیستمهای حقوق دولتی انعطافاسترالیا، کانادا، و شیلی: این کشورها دارای مدل −

 .گذاری خارجی در بخش معدن شده استپایدار هستند که باعث افزایش جذب سرمایه

در   − اندونزی:  و  نرخمغولستان  در  مکرر  تغییرات  دلیل  به  کشورها،  سیاستاین  و  دولتی  حقوق  های  های 

گذاری در بخش معدن کاهش  گذاران خارجی دچار عدم اطمینان شده و میزان سرمایهنامشخص، سرمایه

 .یافته است

تخصیص درآمدهای  های حقوق دولتی، تغییرات مکرر در قوانین، و عدم در ایران، به دلیل عدم شفافیت در تعیین نرخ

گذاران  گذاری خارجی در معادن بسیار محدود بوده است. سرمایهمعدنی برای توسعه این بخش، میزان جذب سرمایه

در پیش و دشواری  قانونی  ثبات  نبود  دلیل  به  را  ایران  اغلب  هزینهخارجی  بهبینی  عملیاتی،  مقصد  های  عنوان یک 

 کنند پرریسک تلقی می

ای گونهبه  در بسیاری از کشورها، ساختار حقوق دولتی :  ی از نوسانات قیمت جهانی مواد معدنیمیزان تأثیرپذیر .  11

 .(2024، 2ائل )داران را کاهش دهدطراحی شده است که تأثیر نوسانات قیمت جهانی بر معدن

های کاهش  دورهشیلی و پرو: مدل حقوق دولتی مبتنی بر درصدی از سود عملیاتی باعث شده است که در   −

 .داران کاهش یابدقیمت جهانی، فشار مالی معدن
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ای تنظیم شده است که در صورت افت  گونهها، سیستم حقوق دولتی بهایالات متحده و کانادا: در برخی ایالت −

 .طور خودکار کاهش یابندها بهقیمت جهانی، نرخ

تأثیری بر میزان پرداختی ندارد. این موضوع باعث شده  در ایران، نرخ حقوق دولتی ثابت است و تغییرات قیمت جهانی  

که در  های جهانی، بسیاری از معادن ایرانی با ضرر مواجه شده و حتی تعطیل شوند، درحالیکه در زمان افت قیمت

 .شودهای حمایتی برای جلوگیری از بحران در چنین شرایطی اجرا میسایر کشورها سیاست

تر و قابل  ها شفافدر کشورهایی که سیستم حقوق دولتی آن:  بینی حقوق دولتیت پیشمیزان شفافیت و قابلی.  12

 .برداری از منابع پایدارتر استگذاری در بخش معدن بیشتر و بهرهتر است، سرمایهبینیپیش

سامانه − دارای  کشورها  این  کانادا:  و  گزارشاسترالیا  شفاف  معدنهای  که  هستند  دولتی  حقوق  داران  دهی 

صورت آنلاین میزان حقوق دولتی خود را مشاهده و پرداخت کنند. همچنین، تغییرات در قوانین  توانند بهمی

 .شودهای زمانی مشخص اعمال میرسانی قبلی و دورهحقوق دولتی معمولاً با اطلاع

دهی  گزارشهای دیجیتالی برای محاسبه و  های متغیر، دولت این کشورها از سیستمهند و چین: با وجود نرخ −

 .کندمیزان حقوق دولتی استفاده می

به همچنان  دولتی  حقوق  پرداخت  و  محاسبه  ایران،  میدر  انجام  غیرشفاف  و  در  صورت سنتی  مکرر  تغییرات  شود. 

ریزی  داران را با مشکلات برنامهپذیری انجام شده و معدنبینیرسانی کافی و پیشهای حقوق دولتی بدون اطلاعنرخ 

 .کرده است مالی مواجه

عنوان ابزاری برای  در بسیاری از کشورها، حقوق دولتی به:  میزان بازدهی حقوق دولتی در توسعه صنعت معدن.  13

 .شودهای مرتبط استفاده میتوسعه پایدار بخش معدن و زیرساخت

قابل − بخش  کانادا:  و  و  استرالیا  تحقیق  به  دولتی  حقوق  از  درآمدهای حاصل  از  فناوریتوجهی  های  توسعه 

 .یابدونقل اختصاص میهای حملبازده، و ایجاد زیرساختمعدنی، حمایت از معادن کم

این کشورها،   − در  پرو:  و  پروژه 30شیلی  و  معدنی  مناطق  توسعه  به  دولتی  حقوق  از  اجتماعی  درصد  های 

 .شوداختصاص داده می

برای سرمایه  ایران، هیچ مکانیزم مشخصی  ندارد.  گذاری درآمددر  توسعه بخش معدن وجود  در  های حقوق دولتی 

می هزینه  غیرمعدنی  مصارف  برای  و  شده  واریز  عمومی  خزانه  به  حوزه  این  درآمدهای  درحالیبیشتر  که  شود، 

 .های بخش معدن همچنان با مشکلات متعددی مواجه هستندزیرساخت

در بسیاری از کشورهای پیشرفته،  : صول حقوق دولتیهای نظارتی برای محاسبه و وتفاوت در استفاده از فناوری.  14

 .(2024،  و لاپورت  آمدانو)شود های مدرن برای نظارت بر استخراج معادن و محاسبه حقوق دولتی استفاده میاز فناوری

سیستم − از  کانادا:  و  ماهوارهاسترالیا  تصویربرداری  و  دقیق،  حسگرهای  هوشمند،  دقیق  های  پایش  برای  ای 

 .شوداستخراج و کنترل میزان پرداختی حقوق دولتی استفاده می

های دیجیتالی برای کنترل وزن و میزان خروجی مواد معدنی  های هوشمند و سیستمچین و هند: از باسکول −

 .برندبهره می
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پیشرفته نظارتی  های  شود و سیستمصورت سنتی انجام میدر ایران، هنوز بسیاری از فرآیندهای نظارتی و محاسباتی به

اند. این مسئله  سازی نشدهطور گسترده پیادهمانند هوش مصنوعی، پهپادهای تصویربرداری، و سنسورهای هوشمند به

 .برداران شده استهای نادرست از سوی برخی بهره ساز تخلفات و ارائه گزارشزمینه

یافته، اطلاعات مربوط به میزان حقوق توسعه  در کشورهای:  دهیتفاوت در شفافیت اطلاعات و فرآیندهای گزارش.  15

تاندا و   ).شودصورت شفاف منتشر میهای مالی مربوط به بخش معدن بهدولتی دریافتی، نحوه تخصیص آن، و گزارش

 ( 2024، 1جنس

این کشورها عضو طرح شفافیت صنایع استخراجی − انتشار عمومی   (EITI) نروژ و کانادا:  باعث  هستند که 

 .شودکرد آن میشده، و هزینهاطلاعات مالی معادن، میزان حقوق دولتی پرداخت

های دیجیتال برای دسترسی عمومی به اطلاعات حقوق دولتی و میزان درآمدهای حاصل  پرو و شیلی: سیستم −

 .از معادن اجرا شده است

است. عدم انتشار عمومی اطلاعات،    دهی مالی و شفافیت در بخش حقوق دولتی ضعیفهای گزارشدر ایران، سامانه

 .موجب کاهش نظارت مردمی، افزایش فساد، و عدم تخصیص بهینه منابع درآمدی از بخش معدن شده است

کشورهای پیشرو در صنعت معدن، بخشی  :  گذاری و تحقیق و توسعه در بخش معدنهای سرمایهتفاوت در مشوق.  16

ها در این  سازی مصرف انرژی، و حمایت از نوآوری های معدنی، بهینهتوسعه فناوریاز درآمدهای حقوق دولتی را برای 

 .(2024، 2)رکمانا و همکاران دهند بخش اختصاص می

های معدنی از طریق ارائه تسهیلات مالی و  های حمایتی از تحقیق و توسعه در فناوریاسترالیا و کانادا: برنامه −

 .شودی نوآور اجرا میهاکاهش نرخ حقوق دولتی برای شرکت

این کشور مشوق − دولت  برای سرمایهآرژانتین:  مالیاتی  ارائه  های  معادن  توسعه  و  اکتشاف  بخش  گذاری در 

 .دهدمی

ای از درآمدهای  در ایران، هیچ سیاست مشخصی برای حمایت از تحقیق و توسعه در معادن وجود ندارد و بخش عمده

شود. این موضوع باعث  ها در بخش معدن استفاده نمیده و برای حمایت از نوآوریحقوق دولتی به خزانه دولت واریز ش

 .تر باشدوری استخراج در مقایسه با سایر کشورها پایینهای قدیمی استفاده کنند و بهرهشده که معادن ایران از فناوری

تنها  اری از کشورها، حقوق دولتی نهدر بسی :  تفاوت در ارتباط حقوق دولتی با توسعه پایدار و مسئولیت اجتماعی.  17

عنوان ابزاری برای توسعه پایدار و حمایت از جوامع محلی در مناطق معدنی استفاده  عنوان یک منبع درآمد بلکه بهبه

 .شودمی

شیلی و پرو: درصدی از حقوق دولتی برای توسعه اجتماعی و زیرساختی در جوامع نزدیک به معادن اختصاص   −

 .یابدمی
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زیستی و اجتماعی در مناطق عملیاتی  های محیطهای معدنی موظف به اجرای پروژهکانادا و استرالیا: شرکت −

 .تواند موجب دریافت معافیت یا تخفیف در حقوق دولتی شودخود هستند و این اقدامات می

زیستی مناطق  محیط  آوری برای تخصیص بخشی از حقوق دولتی به توسعه اجتماعی ودر ایران، هیچ سیاست الزام

کندی پیش برود و  ها بهمعدنی وجود ندارد. این مسئله باعث شده که در بسیاری از مناطق معدنی، توسعه زیرساخت

 .محیطی و اجتماعی افزایش یابدمشکلات زیست

کشورهای  در  :  های اقتصادی و رکود قیمت جهانی مواد معدنیتفاوت در نحوه تنظیم حقوق دولتی در زمان بحران .18

طور موقت کاهش داده  های جهانی، حقوق دولتی را بههای اقتصادی یا کاهش قیمتها در زمان بحرانپیشرفته، دولت

 .کنندیا شرایط پرداخت آن را تسهیل می

دهند تا پرداخت  داران اجازه میها به معدنهای رکود قیمت جهانی، دولتایالات متحده و کانادا: در دوره −

 .صورت اقساطی پرداخت کنندرا به تعویق بیندازند یا به حقوق دولتی 

های معدنی  های حقوق دولتی متناسب با سوددهی شرکتهای مالی، نرخشیلی و استرالیا: در زمان بحران −

 .شود تا از تعطیلی معادن جلوگیری شودتعدیل می

ماند. این مسئله  جهانی نیز بدون تغییر باقی میهای رکود بازار  در ایران، نرخ حقوق دولتی ثابت بوده و حتی در دوره

های خود را تأمین کنند و مجبور به تعطیلی  های جهانی نتوانند هزینهباعث شده که برخی معادن در شرایط افت قیمت

 .شوند

 نتیجه گیری و ارائه توصیه های سیاستی . 8

چالش نهمطالعه  معادن،  دولتی  حقوق  به  های  میشفافتنها  کمک  حوزه  این  در  موجود  مشکلات  بلکه  سازی  کند، 

وری معادن و جلوگیری از کاهش درآمدهای دولت باشد.  تواند راهگشای اصلاح نظام حقوق دولتی برای افزایش بهرهمی

برای    تری را گیرانهدهد که ایران در مقایسه با بسیاری از کشورهای معدنی، مدل سختشده نشان میهای انجامبررسی

های بالا، عدم انعطاف در تعیین حقوق دولتی، فشار مضاعف  دریافت حقوق دولتی اتخاذ کرده است. این مدل شامل نرخ

نبود  بر معادن کوچک و متوسط، و عدم شفافیت در هزینه این،  بر  این بخش است. علاوه  از  کرد درآمدهای حاصل 

های معدنی، و وابستگی کامل این  به توسعه زیرساخت های حمایتی، عدم تخصیص درآمدهای حقوق دولتی  سیاست

 .اندوری معادن شدهدرآمدها به خزانه دولت، از جمله مشکلاتی هستند که باعث کاهش بهره

ازحد  دهد افزایش بیشترین مباحث در تحلیل وضعیت حقوق دولتی معادن، منحنی لافر است که نشان مییکی از مهم

 1396های  کنند. در سالهای موجود در ایران نیز این الگو را تأیید میس داشته باشد. دادهتواند نتیجه معکوها مینرخ 

ها باعث  به بعد، افزایش شدید نرخ 1401، افزایش حقوق دولتی منجر به افزایش میزان وصولی شد، اما از  1400تا  

ار میلیارد تومان حقوق دولتی مصوب،  هز 55، از  1403مثال، در سال  عنوانکاهش تحقق درآمدهای دولت شده است. به

درصد آن وصول شد. این کاهش چشمگیر تحقق، ناشی از عواملی مانند افزایش فشار مالی بر معادن، کاهش    38.7تنها  

استخراج، تعطیلی برخی از معادن، و افزایش فرار از پرداخت حقوق دولتی بوده است. درواقع، دولت با عبور از نقطه  



31 
 
 

شود، بلکه  تنها باعث افزایش درآمد نمیها نهر، وارد بخش نزولی آن شده است، جایی که افزایش نرخبهینه منحنی لاف 

 .کندبرداری از معادن را کاهش داده و درنهایت درآمد دولت را کمتر میبهره 

بینانه  های غیرواقعهای حقوق دولتی و توان اقتصادی معادن ایجاد کند. تعیین نرخبنابراین، دولت باید تعادلی میان نرخ

شود.  های اقتصادی، تعطیلی معادن، و کاهش اشتغال در این بخش میازحد بر معادن، باعث کاهش فعالیتو فشار بیش

پذیر و متناسب با شرایط اقتصادی معادن،  های انعطافهای حقوق دولتی، تعیین نرخراهکار مناسب، بازبینی در سیاست

این درسازی هزینهو شفاف برای توسعه زیرساختکرد  اتخاذ چنین سیاستآمدها  با  تنها  هایی، نههای معدنی است. 

برداری از منابع  تواند درآمدهای پایدارتری از این بخش داشته باشد، بلکه از تضعیف معادن و کاهش بهرهدولت می

های ناشی از افزایش بی  علاوه بر موارد فوق، می توان به مشکلات و چالش  معدنی کشور نیز جلوگیری خواهد شد.  

 رویه حقوق دولتی معادن به شرح زیر اشاره کرد:

قانون    14ماده    ی: متاسفانه در اجرایساختمان  یقانون معادن و رکود در حوزه سنگها  14ماده    تیعدم رعا −

  یساختمان  یمسئله رکود در حوزه سنگ ها نی شود و ا ی محاسبه نم یمعادن به درست  یمعادن، حقوق دولت 

معدن نحوه استخراج    ت، یبا توجه به محل موقع  ی از فروش ماده معدن  ی است درصد  ی . ضروردینمای م  د یرا تشد

 .شوندیگرفته م  دهی موارد در عمل ناد نیشود، اما ا ن ییمعدن دار تع یح یو تعهدات و سود ترج

با تعامل و به   یحقوق دولت  99قبل از  ی که در سالها ی : در حالیحقوق دولت یبرا یمنطق ریغ  بیضرا نییتع −

درصد فروش را مطالبه    10تا    ی نظارت  یدستگاهها  ر یاخ  ی اما متاسفانه در سالها  شد، یم  ن ییتع   ی صورت منطق 

ا که  ق  نیکرده  با  همخوان  یواقع  متیمبلغ  برخ  یفروش  متاسفانه  و  تحقق    زا  یندارد  جهت  کارشناسان 

  ن یی،معادن اقدام به تع  ی واقع  گاه یقانون معادن و جا  14بدون توجه به مفهوم ماده    یی ای،رو  ی ات یمال  ی درآمدها

 کرده اند.   یرمنطقیغ بیضرا

بوده، در    کسانی در سراسر کشور    ی حقوق دولت یشده برا  نییتع  بی: استان ضراطیبا شرا  بیتناسب ضرا  عدم  −

برا  یمعادن در استانها  طی که شرا  ی حال برا  یب یمثال ضرا  یمختلف متفاوت است  در    تیمعادن گران  یکه 

 باشد. کسانی  یوببا معادن استان خراسان جن دی نبا شود یم ن ییبرخوردار مانند اصفهان تع یاستانها

اکتشاف  در حوزه    یگذار   هیدولت در قانون معادن: در قانون ،معادن دولت مکلف به سرما  فیتوجه به تکال   عدم  −

 شود.  یمحقق نم  نیاست، اما در عمل ا

به محصول    ی: متاسفانه در محاسبه حقوق دولت یپروانه بهره بردار  ت یبر اساس ظرف   ی حقوق دولت  محاسبه  −

تن فروش داشته    7000هزار تن، تنها    20  تی معدن با ظرف   ک ی مثال اگر    ی. برا شودیفروخته نشده توجه نم

به    شود ینظر گرفته م   رهزار تن د  20  یعن ی  یپروانه بهره بردار   تیظرف  ، یمحاسبه حقوق دولت  ی باشد، مبنا

 . ردیگیقرار م  ی محاسبه حقوق دولت یکه فروخته نشده، مبنا  ی محصول بیترت نیا
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  ی عوامل  تیزیمعادن مانند معادن، من   یمعادن در برخ  ی : در برخیماده معدن  ار ی به ع  ی توجه  ی و ب  مت یکاهش ق −

  ر یغ  یو حت   متی ق  دی باعث کاهش شد  سیلیدرصد و وجود ماده ناخالص مانند س  80  ریز  ار یمانند کاهش ع 

 . شودیتوجه نم موارد  نیبه ا ی وجود، در محاسبه حقوق دولت نیگردد. با ا  ی قابل فروش شدن محصول م

کشف    ست،یکه فروخته نشده و قابل فروش ن  ی محصول   یبرا  متی ق   نیی: تعمتی کشف ق   یبه جا   مت یق   فیتعر −

 قانون معادن محقق نشده است.   14ماده    شودی فروخته نم   ی که محصول  ی است. زمان  متی بلکه ق   ست، ین  مت یق 

  ،یمعادن سنگ ساختمان   یشده: در محاسبه حقوق دولت   یریبارگ  یبر اساس سنگها  یحقوق دولت   محاسبه −

 . ردیگیمحاسبه قرار م یبه عنوان مبنا شود یم یر یبارگ نها یماش  ی که رو  یسنگ

 گردیده است:ها ارائه در ادامه، راهکارهای پیشنهادی برای رفع این چالشبا توجه به مشکلات مطروحه  

  ی فرآور  یمعدن  مواد  اساس  بر  نه  باشد  شده  استخراج  یمعدن   ماده  یبها  از  یدرصد  صورت  به  یدولت   حقوق  پرداخت.  1

 شده

 .آن مناطق ریسا یآزادساز و  دستورالعمل  مطابق شده  واگذار  ی ها رپهنهیز و ها  پهنه فیتکل  نییتع. 2

  کاداستر   سامانه  در  ان یمتقاض  توسط   مجددا  و   ی آزادساز  ، استعلام  مورد  یها  ارگان  مخالفت  موضوع  بلوکه   مناطق.  3

 .دهند پاسخ یت یحما  نگاه با و  نموده یبررس را مربوطه ی استعلامها ها  ارگان و گرفته  قرار  اکتشاف درخواست مورد

درصد بالاتر از ظرفیت اسمی و اعمال جرایم در صورت افزایش    25. با توجه به محدودیت معادن در استخراج حداکثر  4

تولید و گمانه زنی وزارت صمت به احتمال کتمان میزان استخراج واقعی توسط معادن به دلیل عدم پرداخت جرایم  

پیشنهاد می گردد این محدودیت حذف و معدن مجاز به برداشت به هر میزان بوده تا ضمن افزایش بهره وری  مذکور  

 معدن معدن کار با اظهار میزان استخراج حقوق دولتی مربوط به آن را پرداخت نماید. 

  مورد نیاز معدنی جهت ورود ماشین آلات تخصیص و تامین ارز . تسهیل رویه واردات ماشین آلات سنگین معدنی با 5

 استان  

. کاهش حقوق گمرکی واردات ماشین آلات و اخذ مجوز گمرک جهت ورود ماشین آلات دست دوم و موافقت با ورود  6

 موقت آن به استان  

به منظور وحدت رویه در  پایگاه داده های اکتشافی کشور که تمامی  7 . تعیین دستگاه متولی داده های اکتشافی 

 به گزارش و به روزرسانی آن نماید  )سازمان زمین شناسی و یا وزارت صمت( دستگاه ها را مکلف

  ی دولت   حقوق  اخذ  و  محاسبه  روش  گرید   عبارت  به  ای  شود  اخذ   یواقع   یدولت   حقوق  ،معادن  رکود  و  یل یتعط  طیشرا  در.  8

 . باشد  ا یپو دیبا

 استان  ی معدن ی ها ت یفعال یساز هوشمند و فعال   معادن خصوص در  ی اطلاعات بانک  جادیا. 9
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. تقویت سیستم های نظارتی و نصب باسکول هوشمند در معادن استان برای کنترل میزان خروج مواد معدنی و  10

ایجاد ارتباط با اداره کل امور مالیاتی برای راستی آزمایی میزان خود اظهاری معدن کاری در خصوص میزان  

 استخراج معادن.

 هر استان  ط یمتناسب با شرا بیضرا  نییو تع ی حقوق دولت بیدر ضرا یبازنگر. 11

نحوه   ت،یاز جمله محل، موقع  ی حقوق دولت نییقانون معادن و لحاظ کردن عوامل موثر در تع  14توجه به ماده  با. 12

 معدن دار. یحی استخراج، تعهدات و سود ترج

 ی در محاسبه حقوق دولت   متی کردن وجود مواد مزاحم و کاهش ق   لحاظ. 13

و    یرواقع یغ  یمتهای ق   نیی از تع  یریو جلوگ   ی مواد معدن  ی واقع  متی ق   نییتع   یبرا  یکارشناس  ی ها  ته یکم  ل یتشک.  14

 .یاختراع

 در حوزه اکتشاف.   یگذار ه یدولت در قانون معادن و سرما  فیبه تکال توجه. 15

 . یو فروش مواد معدن د یتول ند یفرآ  لیاز معدن داران و تسه تیحما. 16

 خاص هر استان.  ط یمعادن در سراسر کشور و توجه به شرا یبرا کسانی  ب یضرا نییاز تع یریجلوگ. 17

افزارهای هوشمند برای محاسبه دقیق  استفاده از نرم:  سازی سیستم محاسبه حقوق دولتیهوشمندسازی و بهینه.  18

دولتی مهم:  حقوق  از  موجود،  یکی  مشکلات  اساس  ترین  بر  عمدتاً  که  است  دولتی  حقوق  محاسبه  در  دقت  عدم 

ای هوشمند و یکپارچه طراحی شود که بتواند  شود سامانهشود. پیشنهاد میبرداران معادن انجام میخوداظهاری بهره

ی  . لحاظ کردن پارامترهاصورت خودکار میزان استخراج، ارزش ماده معدنی، و درصد حقوق دولتی را محاسبه کندبه

در حال حاضر، بسیاری از عوامل کلیدی مانند محل و موقعیت معدن، روش استخراج،  :  کلیدی در تعیین حقوق دولتی

محیطی در تعیین میزان حقوق دولتی نادیده گرفته  ذخیره معدنی، عیار ماده معدنی، میزان فرآوری، و اثرات زیست

های محاسباتی جدید لحاظ شوند تا حقوق دولتی بر اساس  شود که تمامی این فاکتورها در مدلشود. پیشنهاد میمی

برای جلوگیری  :  های جهانی و بورس. تعیین قیمت پایه مواد معدنی بر اساس قیمتشرایط واقعی هر معدن محاسبه شود

قیمت در  پیشنهاد میاز عدم شفافیت  اساس  گذاری مواد معدنی در سر معدن،  بر  پایه مواد معدنی  قیمت  شود که 

های احتمالی و ارائه  تواند از سوءاستفادههای صادراتی تعیین شود. این اقدام میهای جهانی، بورس کالا، و قیمتقیمت

 .داران جلوگیری کنداطلاعات نادرست توسط برخی معدن

در حال  :  تخصیص واقعی درآمدهای حقوق دولتی به بخش معدن:  کرد حقوق دولتی معادنبهبود تخصیص و هزینه.  19

شود. این امر  ها هزینه میای از حقوق دولتی معادن به خزانه دولت واریز شده و در سایر بخشضر، بخش عمدهحا

قانون معادن است که اختصاص   الزامی می  65برخلاف  به توسعه بخش معدن را  این منابع  از  کند. پیشنهاد  درصد 
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های معدنی ایجاد  ین درآمدها به توسعه زیرساختتری برای اطمینان از تخصیص اشود که سازوکارهای نظارتی قویمی

افزایش سهم استانشود از حقوق دولتی.  قوانین فعلی،  :  های معدنی  برای   15بر اساس  باید  از حقوق دولتی  درصد 

های معدنی هزینه شود، اما این میزان در بسیاری از موارد پرداخت نشده  ها و رفاه اجتماعی در استانتوسعه زیرساخت

کرد این وجوه های مربوط به هزینهبرای حل این مشکل، ایجاد یک حساب شفاف استانی و انتشار عمومی گزارش  است.

مقیاس توان پرداخت  بسیاری از معادن کوچک :  مقیاسهای مالیاتی برای معادن کوچک . ایجاد مشوقتواند موثر باشدمی

پلکانی برای دریافت حقوق دولتی بر اساس میزان سودآوری  شود که یک مدل  کامل حقوق دولتی را ندارند. پیشنهاد می

 .معادن تدوین شود تا فشار مالی کمتری بر معادن کوچک و متوسط وارد شود

بر حقوق دولتی.  20 یکی از  :  دهی حقوق دولتیایجاد سامانه شفافیت مالی برای گزارش:  افزایش شفافیت و نظارت 

کرد حقوق دولتی است. پیشنهاد  اطلاعات مربوط به میزان دریافت و هزینهمشکلات عمده، عدم دسترسی عمومی به  

نفعان،  اندازی شود تا همه ذیشود که یک سامانه ملی برای انتشار شفاف اطلاعات مربوط به حقوق دولتی معادن راهمی

. نظارت بر میزان استخراج  از جمله مردم، نهادهای نظارتی، و بخش خصوصی، بتوانند بر این فرآیند نظارت داشته باشند

شود که  دهی میزان استخراج، پیشنهاد میبرای جلوگیری از تخلفات در گزارش:  های نوینواقعی با استفاده از فناوری

فناوری ماهوارهاز  هوایی،  تصویربرداری  نصب  های  استفاده شود. همچنین،  معادن  پایش مستمر  برای  پهپادها  و  ای، 

.  تواند به شفافیت بیشتر کمک کندادن برای ثبت میزان دقیق خروجی مواد معدنی میهای هوشمند در معباسکول

گذاری، و پرداخت  در حال حاضر، اطلاعات مربوط به استخراج، قیمت:  های مرتبط با حقوق دولتی معادنتجمیع سامانه

های دولتی  اهنگی میان دستگاهشود که باعث عدم هم های پراکنده و مستقل از یکدیگر ثبت میحقوق دولتی در سامانه

شود که تمامی این اطلاعات در یک سامانه جامع و یکپارچه تجمیع شود تا فرآیندهای نظارتی  شده است. پیشنهاد می

 .تر انجام شوندو حسابرسی بهینه

:  تیهای منعطف برای دریافت حقوق دولتعیین مدل:  سازی فرآیند وصول حقوق دولتی و کاهش تخلفات بهینه.  21

انعطاف توان  پذیری در روش محاسبه حقوق دولتی است. برای بهبود این فرآیند، مییکی از مشکلات اساسی، عدم 

های ترکیبی را اجرا کرد که بر اساس شرایط بازار، میزان سوددهی معادن، و سطح فرآوری مواد معدنی، درصد  مدل

که  های موقت شوند، درحالیتوانند مشمول تخفیفیین میحقوق دولتی تغییر کند. برای مثال، معادن با نرخ سود پا

برای کاهش  :  ای و حسابرسی منظم معادنهای پایش دوره. اجرای طرحمعادن پردرآمد درصد بالاتری را پرداخت کنند

و  ای  های دورهشود که بازرسیتخلفات و جلوگیری از کتمان میزان استخراج یا ارائه اطلاعات نادرست، پیشنهاد می

های مالی،  تواند شامل تطبیق گزارشهای مالی مستمر برای معادن بزرگ و متوسط اجرا شود. این امر میحسابرسی

:  های حقوق دولتی. تشدید نظارت بر معافیتبرداران باشدهای مالی بهرهبررسی میزان تولید واقعی، و پایش حساب

کنند. پیشنهاد  یا فرار از پرداخت حقوق دولتی استفاده میهای قانونی برای کاهش  های معدنی از حفرهبرخی شرکت

هایی که تخلفات مالی  ها تدوین شود و همچنین شرکتتری برای اعطای معافیتگیرانهشود که سازوکارهای سختمی

 .های حقوق دولتی محروم شوندهای مالیاتی و تخفیفدارند از دریافت معافیت



35 
 
 

 کالا  بورس در  ی معدن مواد  متی ق  کشف  و  یمعدن مواد ی گذار  متی ق   در دولت مداخله سطح کاهش. 22
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